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Presentacion

El Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) es un marco estadistico que proporciona un conjunto completo,
coherente y flexible de cuentas macroeconémicas para la formulacion de politicas, analisis y propdsitos de
investigacion. Se ha producido y esta realizado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Representa una actualizacién, por encargo de la Comision de Estadistica de Naciones Unidas en 2003, del
Sistema de Cuentas Nacionales 1993, el cual fue elaborado bajo la responsabilidad conjunta de las mismas cinco
organizaciones. Al igual que las ediciones anteriores, el SCN 2008 refleja las necesidades cambiantes de sus
usuarios, los nuevos desarrollos en el entorno econémico y los avances en la investigacion metodoldgica.

Un grupo de trabajo, integrado por representantes de cada una de nuestras organizaciones, gestion6 y coordiné el
trabajo. Las oficinas nacionales de estadistica y los bancos centrales de los paises del mundo han hecho valiosas
contribuciones. Los grupos de expertos llevaron a cabo investigaciones sobre los temas en revisién. Un grupo
consultivo de expertos fue establecido para proporcionar sus sugerencias a una amplia gama de paises. Durante el
trabajo de actualizacion, las recomendaciones y el texto actualizado se publicaron en el sitio web de la Division de
Estadistica de Naciones Unidas para recibir comentarios de todo el mundo, consiguiendo de esta manera una total
transparencia en el proceso.

El SCN 2008 esta disefiado para su uso por parte de todos los paises, habiendo sido concebido para dar cabida a las
necesidades de los paises en diferentes etapas de desarrollo econdmico. También proporciona un marco global de las
normas en otros ambitos de las estadisticas econoémicas, facilitando la integracion de estos sistemas estadisticos para
lograr coherencia con las cuentas nacionales.

En su cuadragésimo periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica aprobé por unanimidad el SCN 2008 como la
norma estadistica internacional para las cuentas nacionales. Instamos a todos los paises a compilar e informar sus
cuentas nacionales sobre la base del SCN 2008 tan pronto como sea posible.
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Presentacion de la version del SCN 2008 en espaiiol

La Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) tiene el
agrado de presentar la traduccion al espaiiol del nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN 2008) aprobado por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas en su cuadragésimo periodo de sesiones en febrero de 2009.

La estrategia adoptada para su traduccion fue compartir el esfuerzo con los
institutos nacionales de estadistica y los bancos centrales iberoamericanos
responsables de la compilacion de las cuentas nacionales.

Una vez disponible una primera version, el equipo de coordinacion de CEPAL,
hizo la revision técnica, con el propoésito de incorporar los cambios introducidos en
la version final publicada por el Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas
Nacionales, asi como la traduccion directa de los anexos y otras partes del nuevo
SCN.

Los borradores de la traduccion preliminar fueron puestos a disposicion de
los usuarios del SCN 2008 en la pagina web de la Division de Estadisticas de la
CEPAL. Estos usuarios, a su vez, hicieron llegar al equipo técnico encargado de la
coordinacion observaciones y sugerencias de caracter editorial y técnico que fueron
paulatinamente incorporadas en esta version del documento en espanol.

Se formularon numerosas consultas a expertos internacionales para aclarar la
interpretacion de parrafos y aspectos metodologicos introducidos en la version del
SCN 2008 y que tienen relacion principalmente con tratamientos de operaciones
financieras. A su vez, la CEPAL constituy6 un equipo editorial con consultores
expertos en cuentas nacionales y por el propio staff de la Unidad de Estadisticas
Economicas y Ambientales, para trabajar sobre esta version final.

Esperamos que el producto final, presentado en este documento, sea de
utilidad para la comprension del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales por parte de
académicos y profesionales hispanoparlantes responsables de su compilacion. A su
vez, serd una herramienta indispensable en el proceso de implementacién del SCN
2008 en los paises iberoamericanos, tarea apoyada por la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas a nivel global y por la Comision Economica para América Latina
y el Caribe para los paises de la region.

Una gama de recomendaciones de orden tedrico y metodoldgico incorporadas
en el SCN 2008 contintian requiriendo de precisiones técnicas y lingiiisticas, las que
seran compartidas con el Grupo Intersecretarial de Cuentas Nacionales para ser
incorporadas en la agenda de investigacion establecida a nivel global.

La CEPAL agradece a las instituciones y a las personas que hicieron posible
esta traduccion.
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Prefacio

A. Introduccién

El Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 (SCN 2008) es una
version actualizada del Sistema de Cuentas Nacionales, 1993
(SCN 1993). Constituye la quinta version del SCN, la primera
de las cuales fue publicada hace mas de cincuenta afios. En su
33° periodo de sesiones en 2003, la Comision de Estadistica
pidié que el SCN 1993 se actualice para adecuar el marco de
contabilidad nacional a las necesidades de los usuarios de
datos. Se reconocia que el entorno econémico habia
evolucionado considerablemente en muchos paises desde
principios de los 90, cuando se desarroll6 el SCN 1993 vy,
adicionalmente, que la investigacion metodoldgica de la Gltima
década habia dado lugar a mejores métodos de medicion de
algunos de los componentes mas dificiles de las cuentas. De
conformidad con el mandato de la Comision, el SCN 2008 no
recomienda cambios fundamentales o integrales que
obstaculizarian una transicion suave desde las versiones
anteriores, incluido el SCN de 1968, que es el marco de
contabilidad nacional ain empleado en varios paises. Otro
rasgo importante considerado en la actualizacion fue el de
asegurar la coherencia con los manuales relacionados, como los
de la balanza de pagos, las estadisticas de las finanzas publicas
y las estadisticas monetarias y financieras.

El 2008 SNA fue preparado bajo los auspicios del Grupo
Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales (GITCN),
conformado por cinco organizaciones: la Oficina de Estadistica
de las Comunidades Europeas (Eurostat), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas y las comisiones regionales de las
Naciones Unidas —que actio como Secretaria—, y el Banco
Mundial. EI SCN 2008 es publicado conjuntamente por las
cinco organizaciones.

Por razones préacticas, el SCN 2008 fue presentado a la
Comisidn Estadistica de las Naciones Unidas en forma de dos
volumenes separados, el volumen 1, que consiste en 17
capitulos, y el volumen 2, conformado por otros 12 capitulos y
cuatro anexos. El volumen 1 fue aprobado en principio por la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en su 39 °

periodo de sesiones celebrado en Nueva York del 26 al 29
febrero de 2008 (ver notas 1 y 2). El volumen fue revisado
ampliamente durante su desarrollo y, tras un extenso periodo de
revision que termind el 30 de abril de 2008, la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas recomend6 al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas que el SCN 2008
fuese aprobado como el nuevo estandar internacional para
compilar las estadisticas de cuentas nacionales. El volumen 2
fue aprobado por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas en su 40° periodo de sesiones celebrado en Nueva York
del 24 al 27 febrero de 2009 con la recomendacion que los
términos "volumen 1" y "volumen 2" sean eliminados y que el
todo SCN 2008 deberia publicarse en un solo documento
(véase la nota 3).

El SCN 2008 comienza con una introduccion y una vision de
conjunto y, luego presenta las normas contables, las cuentas y
tablas y su integracion. Estos temas constituyen los topicos de
los capitulos 1 a 17, anteriormente conocidos como volumen 1.
En los capitulos 18 a 29 se profundiza diversos aspectos de las
cuentas, se proporcionan detalles sobre su presentacion y se
describen algunas posibles extensiones para mejorar la utilidad
de las cuentas para una amplia variedad de propdsitos.

La publicacion completa se pondra a disposicion en formato
electrénico en el sitio Web de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas con enlaces al mismo desde los sitios Web de
las otras organizaciones internacionales que integran el
GITCN. El volumen completo sera también publicado en la
tradicional version impresa.

Se han hecho esfuerzos para mejorar y facilitar la comprension
del texto y para hacer que el ejemplo numérico que se
desarrolla a lo largo del texto resulte mas fécil seguir. Una hoja
electrénica de célculo con el ejemplo numérico estard
disponible para su descarga. La version electronica incluira las
conexiones a otras areas de la publicacion y a vinculos
externos. Con el tiempo, se agregard enlaces a documentos
relacionados, a ejemplos numéricos y actualizaciones acerca de
las investigaciones en curso relacionadas con temas claves.

B. Nuevas caracteristicas del Sistema de Cuentas Nacionales

En respuesta a la orientacion de la Comision, el SCN 2008
contempla el tratamiento de aquellos aspectos de las economias
que se han vuelto més relevantes en los Ultimos afios, elabora
sobre puntos que crecientemente se han convertido en el foco
de la atencién analitica y aclara el tratamiento en la
contabilidad nacional de una amplia gama de temas. Las

nuevas caracteristicas surgen de la investigacion, la experiencia
practica y, en los casos que corresponda, los estandares
internacionales para la contabilidad empresarial y publica. Los
cambios entre el SCN 1993 y el SCN de 2008 son, sin
embargo, menos amplios que los introducidos en 1993.
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Las nuevas caracteristicas se ubican en cinco grupos
principales: activos; el sector financiero; globalizacion y
cuestiones conexas; el gobierno general y los sectores publicos;
y el sector informal. A continuacién se muestran los cambios
claves para cada grupo.

Activos

Se ha clarificado y ampliado el tratamiento contable de los
activos  anteriormente  denominados “activos intangible
producidos”, ahora llamados, mas descriptivamente, "productos
de propiedad intelectual”. Muchos de estos activos, a menudo
vistos como una caracteristica distintiva de la "nueva
economia”, estdn asociados con el establecimiento, de una
forma u otra, de derechos de propiedad sobre el conocimiento.

Los tratamientos de las bases de datos y de los originales y las
copias han sido modificados y se ha introducido el principio de
tratar el gasto en investigacion y desarrollo como formacion de
capital.

La definicién de activos en general fue revisada para establecer
el marco para la discusion de esos activos. La revision dio lugar
a varias mejoras en el tratamiento de los activos no financieros
no producidos, que abarcan tanto a activos tangibles (por
ejemplo los recursos naturales) como a activos intangibles
(ahora identificados como contratos, arrendamientos vy
licencias, que pueden ser tratadas como activos en
determinadas circunstancias).

Los gastos en los sistemas de armamentos que cumplan la
definicion general de activos han sido reclasificados como
formacion de capital fijo.

Se ha introducido el concepto analitico de servicios de capital.
Los detalles se pueden presentar en una tabla complementaria
para los productores de mercado, con lo cual se incorpora al
SCN los avances en la investigacion sobre crecimiento y
productividad de los Gltimos afios y se ayuda a satisfacer las
necesidades analiticas de muchos usuarios.

El sector financiero

Se han actualizado las recomendaciones respecto del sector
financiero para reflejar los desarrollos en uno de los segmentos
que mas rapidamente ha cambiado en muchas economias. En
particular, el SCN 2008 ofrece un panorama mas amplio de los
servicios financieros.

El SCN 1993 fue modificado hace varios afios para contemplar
algunos desarrollos de los derivados financieros registrados
durante el decenio de 1990. En su reunién de marzo de 1999,
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas aprob6
cambios en el tratamiento de los derivados financieros. Los dos
cambios més significativos fueron la ampliacion del limite de
los activos financieros de manera tal de incluir contratos de
derivados  financieros, independientemente de si el
“intercambio” ocurre dentro o fuera de la bolsa; y para que los
flujos asociados con las operaciones de pase de tipos de interés
y con los acuerdos sobre tipos de interés a término se registren
como transacciones financieras mas que como flujos de
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interés. Ademas, se introdujeron algunas nuevas clasificaciones
funcionales.

La medicion de los servicios de seguros no de vida ha sido
modificada a fin de proporcionar estimaciones mas plausibles
cuando se producen sucesos extremos (por ejemplo,
terremotos) que resultan en grandes pagos de seguros.

Se han precisado orientaciones sobre el tratamiento de los
préstamos deteriorados (en mora).

El método para calcular los servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente, ampliamente conocidos
como SIFMI, se ha perfeccionado a la luz de la experiencia
ganada con la aplicacién de las recomendaciones del SCN
1993.

El cambio de mayor alcance en el area financiera se refiere a
las nuevas directrices para el registro de los derechos de
pension. El SCN reconoce ahora a los pasivos de los sistemas
de pensiones de los empleadores, independientemente que
existan o no los fondos para atenderlos. Para las pensiones
proporcionadas por el Gobierno, los paises tienen cierta
flexibilidad para apartarse de esta regla en el conjunto de
cuadros principales. Sin embargo, toda la gama de informacion
necesaria para un analisis exhaustivo de las pensiones se
presenta en una nueva tabla estandar que muestra los pasivos y
los flujos asociados de todos los regimenes de pensiones
publicos y privados, cuenten o no con los fondos, e incluyendo
a la seguridad social.

Globalizacion y cuestiones conexas

Se ha aclarado y detallado el tratamiento de los stocks y de los
flujos que son caracteristicos de la globalizacién econdmica.

Se ha ampliado el tratamiento de las remesas derivadas del
movimiento de personas al extranjero, con lo que la cobertura
de los flujos se acerca mas a la realidad econémica.

La aplicacién del principio de cambio de propiedad de los
bienes se ha generalizado, lo cual lleva a cambios en el registro
de las transacciones de compraventa y de bienes enviados para
su procesamiento, tanto al extranjero como dentro de la
economia nacional, y que luego retornaban al propietario. Estos
cambios han desplazado la atencién desde los movimientos
fisicos de bienes hacia el impacto sobre la economia del
propietario de los productos y del procesador. Ellos resultan
consistentes con las transacciones financieras internacionales
que son crecientemente importantes en una economia
globalizada.

En reconocimiento de las cambiantes estructuras de produccion
y financieras de muchas economias, se proveen orientaciones
sobre las "entidades de propdsitos especiales”, a veces
denominadas empresas de fachada, y que pueden ser creadas
por empresas o por el Gobierno. En particular, acerca de
cuando ellas deben ser reconocidas como unidades
institucionales, como deben clasificarse y como deben tratarse
sus operaciones.



Los sectores del gobierno general y publico

Se han aclarado y mejorado varios principios en respuesta a la
evolucion de las normas contables del Gobierno.

Se ha aclarado la delimitacion de los sectores gobierno y
publico respecto de los otros sectores de la economia.

Se han aclarado los tratamientos de los super dividendos
pagados por las sociedades publicas y de las inyecciones de
capitales a las empresas publicas.

Se han delineado los principios referidos al tratamiento de las
asociaciones entre los sectores publico y privado y se ha
elaborado el referido a las agencias de reestructuracion.

Se ha clarificado la gestién de las transacciones entre el
gobierno general y las empresas publicas relacionadas asi como
el referente a los vehiculos de titularizacién a fin de mejorar el
registro de partidas que puedan afectar significativamente a la
deuda del Gobierno.

El tratamiento de algunos tipos de garantias de préstamos ha
sido aclarado, y se ha introducido un nuevo tratamiento para las
garantias estandarizadas, tales como las garantias de crédito de
exportacion y las de préstamos estudiantiles.

Prefacio

Algunas de las otras nuevas caracteristicas no pueden agruparse
facilmente, pero no son menos importantes. Entre ellas
destacan la aclaracion de las unidades auxiliares y las
sociedades de cartera y la introduccion de la contabilidad para
las opciones de compra de acciones por parte de los
asalariados, que han sido ampliamente utilizadas en algunos
paises durante la década de 1990.

Estas nuevas caracteristicas ayudan a mantener la relevancia
del SCN en una época de rapidos cambios econémicos e
institucionales, y se desarrollaron a partir del sélido marco ya
existente. En consecuencia, la provision de orientaciones sobre
las normas contables, las cuentas y tablas y su integracion en el
SCN 2008 puede verse como consistentes con los continuos
esfuerzos por aplicar el SCN 1993 en todos los paises. En este
sentido, los cuatro puntos mencionados en el prefacio del SCN
1993 sobre la amplitud del SCN y de su aplicabilidad no s6lo
se mantienen sino que han sido reforzados en el SCN 2008.

El sector informal

ElI SCN 2008 contiene un capitulo dedicado a la cuestion de la
medicion de la actividad Ilevada a cabo dentro de los hogares
de manera informal (el llamado sector informal) y a las
actividades que se escapan a la medicion estadistica formal (la
Ilamada economia no observada).

C. EI SCN en el contexto de otros sistemas estadisticos

El SCN proporciona orientaciones para las
cuentas nacionales de alcance global

Las etapas finales del trabajo con el SCN 1993, que se
desarrollaron entre principios y mediados de los noventa,
coincidieron con la transicion de las economias previamente de
planificacion centralizada hacia economias de mercado. Desde
estos afios se ha demostrado la aplicabilidad y la solidez de la
SCN en esos paises. El Sistema de Cuentas Europeo, 1995 se
hizo consistente en términos generales con el SCN 1993
respecto a las definiciones, normas contables y clasificaciones.
Su actualizacion, actualmente en marcha, abarcard las
recomendaciones y aclaraciones acordadas a nivel internacional
para el SCN 2008. Los nuevos tratamientos de bienes para
procesamiento y de las remesas de personas que trabajan en el
extranjero son especialmente pertinentes para las economias en
desarrollo que estan insertandose en la economia global.
Adicionalmente, las nuevas directrices sobre el manejo de las
asociaciones entre los sectores publico y privado y sobre la
utilizacion de los recursos naturales por no residentes pueden
ser especialmente importantes para muchos paises.

El SCN reconoce la necesidad de flexibilidad

El SCN 1993 incorpor6 el concepto de cuentas satélites, un
gran paso hacia la flexibilidad. Se espera que las cuentas
satélites continlen proporcionando una forma Util de trabajar
hacia soluciones que brinden adecuados niveles de confianza a

medidas dificiles, tales como los temas de contabilidad del
medio ambiente. El uso de las cuentas satélites como medio
para ampliar la relevancia de las cuentas nacionales, sin que se
afecte la comparabilidad del marco central empleado para la
formulacion de politicas, se ha convertido en un medio
aceptado para desarrollar y probar nuevas fuentes de datos y
métodos. Ademas, el SCN 2008 ha introducido cuadros y tablas
"complementarias”. Se usa el término "complementaria"
cuando el SCN reconoce que existen partidas que pueden tener
una importancia limitada en algunos paises, o que si bien
resultan de interés analitico no se puede preparar la tabla con el
mismo estandar de precision del conjunto de cuentas
principales.

El SCN refuerza el papel central de las cuentas
nacionales en las estadisticas

Los conceptos y clasificaciones del SCN 2008 estan
armonizados con otras normas y manuales estadisticos
internacionales en un grado mayor que el SCN 1993. Un
aspecto especial fue la estrecha coordinacion entre el proceso
de actualizacion del SCN vy la simultanea revision del Manual
de Balanza de Pagos. El capitulo sobre las medidas de precio y
volumen se ha beneficiado de los trabajos realizados para el
Programa de Comparacién Internacional y para la preparacion
de los manuales de indices de precios al consumidor y al
productor, realizados con posterioridad al lanzamiento del SCN
1993. Existe una mayor coherencia con las sugerencias
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brindadas en las resoluciones de la Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo. Se incluye un capitulo dedicado a
la consideracion del papel de las instituciones sin fines de lucro
en la economia basandose en el trabajo realizado en esta area
desde el SCN 1993. Para las cuentas del medio ambiente, se
han sentado las bases para una mayor coherencia con la version
revisada del Manual de Contabilidad Nacional: Contabilidad
Ambiental y Econdmica Integrada, que se espera que se
convierta en una norma internacional. Del mismo modo, el
SCN 2008 resulta coherente con los sistemas de clasificaciones
mas importantes, en particular la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
Rev. 4y la Clasificacion Central de Productos, Version 2.

Desarrollos futuros: la agenda de investigacion

El primer conjunto amplio de normas de contabilidad nacional
aparecié en 1953 y se difundieron importantes actualizaciones
en 1968, 1993 y, ahora, en 2008. Sin embargo, los desarrollos
de la contabilidad nacional no emergen de manera discreta,
cada 15 a 20 afios, sino que la identificacion de necesidad de
actualizaciones del SCN es un proceso continuo ain cuando las
reescrituras a gran escala se producen con poca frecuencia. Los
desarrollos dependen de la combinacion de la evolucion de los
procesos economicos (tales como nuevos instrumentos
financieros), de los avances en las técnicas de estimacion y

D. Agradecimientos

El SCN 2008 es el resultado de un proceso que fue notable por
su transparencia y por la amplia participacion de la comunidad
estadistica internacional, caracteristicas ambas que fueron
posible por el uso innovador como herramienta de
comunicacion de un sitio Web del proyecto. El proceso abarcé
seis pasos.

en la primera etapa del proceso, se identificaron y
obtuvieron acuerdos sobre los temas que se examinarian
en la actualizacién (2002-2004);

la investigacion de estos temas y la presentacion de las
propuestas de cambio al SCN 1993;

el examen de estos temas por parte de expertos y el
acuerdo sobre las recomendaciones provisionales (2004-
2006);

consultas con los paises sobre las recomendaciones
(2006);

presentacion de un conjunto de recomendaciones a la
Comision de Estadistica en 2007; y

la incorporacion de las recomendaciones acordadas en el
texto del SCN 2008 para su aprobacion por la Comision
de Estadistica en dos etapas en 2008 y 2009 (2007-9).

El GITCNYy el personal del proyecto

medicidn estadisticas, y de las mejoras en la recopilacion de
datos.

En el proceso de actualizacion del SCN se examinaron algunos
temas controvertidos. Las decisiones tomadas se basaron en la
mejor informacion y técnicas disponibles en el momento. En
algunos casos, sin embargo, la investigacion estaba todavia en
marcha mientras que se actualizaba el SCN por lo que los
resultados de las investigaciones en curso pueden llevar a la
necesidad de volver a considerar algunas de estas decisiones
antes de la préxima actualizacion del SCN.

El GITCN ha identificado una serie de @&mbitos de
investigacion en curso. El Grupo ha recomendado que estos
temas se incluyan en una agenda de investigacion de cuentas
nacionales. Una lista de los elementos a considerar, que fueron
identificadas al concluir el proceso de actualizacion, aparece en
el Anexo 4.

El GITCN seré responsable de promover la investigacion sobre
estos temas (y otros importantes que puedan aparecer), pero se
apoyara en la asistencia que puedan otorgar los organismos
responsables de cuentas nacionales de todo el mundo.
Dependiendo de los resultados, puede resultar Gtil incorporar el
producto de esta investigacion en el SCN -2008 antes de una
préxima actualizacion importante.

El proceso involucro a las cinco organizaciones internacionales
que componen el GITCN; otras  organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentales; personal del
proyecto; organismos responsables de la elaboracién de las
estadisticas oficiales en muchos paises; grupos de trabajo, otros
grupos de expertos y grupos de discusion electronicos; y
expertos individuales de todas las regiones del mundo en
contabilidad nacional y campos relacionados. Como podria
esperarse de un producto que surgié de un proceso tan
complejo y sostenido, el SCN de 2008 refleja muchas
contribuciones diversas.

El GITCN gestion6 y coordind el proceso a peticion de la
Comisién Estadistica, de forma similar a lo que sucedi6 para el
SCN 1993. Las contribuciones de las organizaciones miembros
del GITCN fueron efectuadas en efectivo y en especie. En el
nivel superior, sus representantes fueron:

Pieter Everaers y Laurs Norlund (Eurostat) Carol S. Carson y
Robert Edwards (FMI) Enrico Giovannini (OCDE)

Willem de Vries y Paul Cheung (Division de Estadistica de las
Naciones Unidas)

Shaida Badiee (Banco Mundial).

Los contables nacionales y otros profesionales de las
organizaciones del GITCN que participaron regularmente en



las tareas de coordinacion y de direccion sustantiva fueron los
siguientes:

Eurostat: Gallo Gueye, Christian Ravets, Dieter Glatzel y Brian
Newson

FMI: Adriaan Bloem y Kim Zieschang
OCDE: Frangois Lequiller y Charles Aspden

Division de Estadistica de las Naciones Unidas: Ivo Havinga,
Viet Vu, Magdi Csizmadia, Gulab Singh, Herman Smith y
Annette Becker

Comisién Econdmica para Europa: Lidia Bratanova y Tihomira
Dimova:

Banco Mundial: Barbro Hexeberg.

Otros miembros del personal de las organizaciones del GITCN
que han contribuido de manera sustantiva fueron:

Eurostat: Paolo Passerini, Francis Malherbe, Ligia Frankford y
John Verrinder

FMI: Edgar Ayales, Sagé de Clerck, Robert Dippelsman, Keith
Dublin, René Fiévet, Cornelis Gorter, Robert Heath, John
Joisce, Lucie Laliberté, Alfredo Leone, Ralph Kozlow, Russell
Krueger, Jaroslav Kucera, Randall Merris, Jose-Carlos Moreno,
Neil Patterson, Lisbeth Rivas, Armida San Jose, Manik
Shrestha y Mick Silver

OCDE: Nadim Ahmad, William Cave, Jean Pierre Dupuis,
Anders Nordin y Paul Schreyer

Division de Estadistica de las Naciones Unidas: Alessandra
Alfieri, Youlia Antonova, Ralf Becker y Vetle Hvidsten.

El personal del Area de Estadisticas Econdmicas de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, coordinado por
Ivo Havinga, sirvio como Secretaria del GITCN. La Division
de Estadistica de las Naciones Unidas desarroll6 y mantuvo el
sitio Web del proyecto, el que proporciona mas informacién
sobre las contribuciones resumidas en este prefacio (véase
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/snarevl.asp). Un
equipo del Grupo de Desarrollo de Datos del Banco Mundial,
coordinado por Misha Belkindas, proporcion6 apoyo
administrativo, que alcanzé al fondo fiduciario multi-donantes
establecido para el Proyecto de Actualizacion del SCN.

El personal del proyecto estuvo compuesto por Carol S.
Carson, Gerente del Proyecto desde 2004 a febrero de 2008,
Paul McCarthy, Gerente del Proyecto desde febrero de 2008, y
Anne Harrison, Editora. Anne fue una voz experta en todas las
fases del proyecto y llevd a cabo la enorme tarea de revision
del texto del SCN 2008.

El Grupo Asesor de Expertos

Prefacio

El Grupo Asesor de Expertos (GAE) sobre las Cuentas
Nacionales se establecié en 2003. Fue creado para tener un
papel clave en el proceso de actualizacion, considerando las
propuestas de cambio y expresando sus puntos de vista. Las
siguientes personas formaron parte del GAE: Heidi Arboleda,
Filipinas; OLE Berner, Dinamarca; Mariam Cover Jimenez,
Costa Rica; Meshesha Getahun, Etiopia; Omar Mohammad
Ali Hakouz, Jordania; Peter Harper, Australia; Jan Heller,
Republica Checa; Andrey Kosarev, Federacion Rusa; Akhilesh
C. Kulshreshtha, India; Robin Lynch, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte; Jacques Magniez, Francia;
Reimund Mink, Banco Central de Europa; Brent R. Moulton,
Estados Unidos de América; Chellam Palanyandy, Malasia;
Peter Pariag, Trinidad y Tabago; Johan Prinsloo, Sudéfrica;
Roberto Luis Olinto Ramos, Brasil; Irena Tvarijonaviciute,
Lituania; Peter van de Ven, Paises Bajos; Karen Wilson,
Canada.

El GAE se reuni6 en seis ocasiones: en febrero de 2004, en
Washington, en dependencias del FMI; en diciembre de 2004,
en la ciudad de Nueva York, en dependencias de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas; en julio de 2005 en
Bangkok, en dependencias de la Comision Econémica y Social
para Asia y el Pacifico de Naciones Unidas; entre enero y
febrero de 2006, en Frankfurt, reunion organizada por el Banco
Central de Europa; en marzo de 2007 en la ciudad de Nueva
York, en la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y en
noviembre de 2008 en Washington, en dependencias del Banco
Mundial. En todas estas reuniones, asi como en las consultas
electronicas, también participaron y expresaron sus opiniones
los contables nacionales del GITCN. Paul McCarthy sirvio
como relator de las reuniones de julio de 2005, febrero de 2006
y marzo de 2007.

Los documentos preparados para el examen de la GAE reflejan
un importante esfuerzo de investigacion. Ellos continuaran
disponibles en el sitio Web del proyecto mencionado
anteriormente.  Los autores de los mismos son las siguientes
personas: Nadim Ahmad, Alessandra Alfieri, Charles Aspden,
Adriaan Bloem, Stuart Brown, Carol S. Carson, William Cave,
W. Erwin Diewert, Robert Dippelsman, Brian Donaghue, René
Fiévet, Russel Freeman, Jean Galand, Antonio Galicia-Escotto,
Jeff Golland, Cornelis Gorter, Anne Harrison, Ivo Havinga,
Tony Johnson, John Joisce, Brett Kaufmann, Andrew Kitili,
Ralph Kozlow, Frangois Lequiller, Robin Lynch, Christoph
Maier, Reimund Mink, Brent R. Moulton, Anders Nordin,
Patrick O'Hagan, Neil Patterson, John Pitzer, Jens Reinke,
Lisbeth Rivas, Philippe de Rougemont, John Ruser, Carlos
Sanchez Mufioz, Paul Schreyer, Richard Shepherd, Manik
Shrestha, Gulab Singh, Herman Smith, Pierre Sola, Philippe
Stauffer, Hidetoshi Takeda, Viet Vu, John Walton y Chris
Wright.

Otros grupos de expertos

La mayor parte de la investigacion, asi como la preparacion de
las propuestas de cambios puestas a consideracion ante la GAE,
fue llevada a cabo por grupos de expertos sobre temas
especificos, algunos grupos permanentes y otros establecidos
especialmente para avanzar en la actualizacion. Estos grupos
incluyen el Grupo de Canberra Il, sobre la Medicidn de activos
No financieros (Peter Harper, Presidente y Charles Aspden,
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Secretario), el Grupo de Trabajo conformado por el FMI y
BEA sobre Sistemas de Retiro de Empleadores (Adriaan Bloem
y John Ruser, Copresidentes y Brian Donaghue, Secretario), el
Grupo de Trabajo conformado por el FMI y la OCDE sobre la
armonizacién de las Cuentas del Sector Puablico (Lucie
Laliberté, Presidente y Jean Pierre Dupuis, Secretario), el
Grupo de Trabajo de la OCDE sobre los Servicios Financieros
(Ruth Meier, presidente y Philippe Stauffer y Anders Nordin,
secretarios), el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre la
medicidn de los Seguros no de Vida (Fenella Maitland-Smith y,
luego, Francois Lequiller, moderadores) y el Grupo de Trabajo
de la OCDE sobre la Valoracion y Medicion de la Equidad
(Patrick O'Hagan, moderador). Los autores de los documentos
tematicos preparados para, y considerados por, la mayoria de
estos grupos se enumera en el anexo de este prefacio. El
Comité del FMI sobre Estadisticas de Balanza de Pagos
(Robert Edwards, Presidente y John Joisce, Manik Shrestha y
Andrew Kitili, secretarios) y sus subgrupos examind varias
cuestiones de interés comun para los contables nacionales y los
compiladores de las balanzas de pagos. Los autores de los
documentos tematicos mas relacionados al SCN también se
enumeran en el anexo.

Un ndmero de otros grupos consideraron temas relacionados
con la SCN como parte de sus mas amplias agendas. Estos
incluyen el Grupo de Trabajo entre el Banco Central de Europa
y Eurostat sobre la Medicion Estadistica de los Activos y
Pasivos de los Planes de Pensiones en el Gobierno General
(Eduardo Barredo y Reimund Mink, copresidentes y John
Verrinder, Secretario), el Grupo de Expertos Nacionales de la
OCDE en Ciencia y Tecnologia (Fred Gault, Presidente y
Alessandra Colecchia, Secretaria), el Grupo de Paris sobre
Trabajo y Remuneraciones (Denis Ward, moderador), el
Grupo de Delhi sobre Estadisticas del Sector Informal (Pronab
Sen, Presidente), el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas
sobre Estadisticas Industriales (Ivo Havinga, Presidente, y Viet
Vu y Gulab Singh, secretarios), el Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas sobre Clasificaciones Internacionales (lvo
Havinga, Presidente y Ralf Becker, Secretario) y el Subgrupo
Técnico de las Naciones Unidas sobre Movimiento de Personas
— Modo 4 (lvo Havinga, Presidente y Alessandra Alfieri,
Secretaria).

Otros foros también contribuyeron al proceso. Estos incluyen
reuniones de grupos de trabajo de la OCDE y Eurostat sobre
cuentas nacionales, reuniones y talleres sobre cuentas
nacionales de varias comisiones regionales de las Naciones
Unidas y de la Asociacion Internacional para la Investigacion
sobre los Ingresos y la Riqueza.

Contribuciones de los paises

Los organismos responsables de la compilacion de estadisticas
oficiales contribuyeron de diversas maneras. La primera de
ellas fue el involucramiento de los jefes de las oficinas de
estadistica a través de su participaron en la Comision de
Estadistica, donde acordaron la forma de administracion del
proceso y dieron luego forma a la lista de temas a considerar en
la actualizacion.

En segundo lugar, y de una manera sin precedentes, los paises
formularon observaciones a las recomendaciones de cambio
provisionales. Después de cada reunion, las recomendaciones
del GAE fueron enviadas con una invitaciéon a comentar a las
oficinas nacionales de estadistica y a los bancos centrales
interesados. Entre 40 y 60 paises efectuaron comentarios
después de cada ronda de recomendaciones. En total, se
recibieron observaciones de casi 100 paises. Todos estos
comentarios, que se encuentran en el sitio Web del proyecto,
proporcionan una rica fuente de informacién sobre las razones
por las cuales los paises apoyan, o en algunos casos no apoyan,
las recomendaciones; sobre sus puntos de vista respecto de la
aplicacion de las recomendaciones y sus ideas sobre el tipo de
orientacion que esperan encontrar en la version actualizada del
SCN.

En tercer lugar, los paises formularon observaciones a los
borradores de los capitulos. Alrededor de 70 paises comentaron
sobre el borrador final del volumen 1 durante abril y mayo de
2008 y sobre el volumen 2, en enero y febrero de 2009. En
cuarto lugar, un ndmero de oficinas de Estadistica
proporcionaron contribuciones en especie, tales como el tiempo
que los miembros del GAE dedicaron a las reuniones (y en el
caso de aquellos miembros provenientes de los paises en
desarrollo, también los gastos de viaje).

Por ultimo, un grupo de oficinas nacionales de estadistica y
bancos centrales apoy6 el proyecto con contribuciones
financieras. Estas contribuciones fueron de Estadisticas Suecia,
la Oficina de Estadistica de Australia, Estadisticas Canada, el
Banco Central de Chipre, el Banco Central de Kazajstan,
Estadisticas de los Paises Bajos, la Oficina Nacional de
Estadisticas del Reino Unido y la Oficina de Analisis
Econdmico de los Estados Unidos de América.

Traduccion al espaiiol

Esta traduccion es producto del trabajo conjunto de diversos
institutos nacionales de estadistica y bancos centrales
iberoamericanos que, bajo la coordinacion de la Comision
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL),
dedicaron parte de su tiempo y recursos a la redaccién de una
version preliminar de este documento.

Instituciones como el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE) de Colombia, la Oficina Nacional de
Estadisticas de Cuba (ONEI), el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) de Espafia, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI) de Meéxico, el Instituto
Nacional de Estadisticas e Informética (INEI) de Perd; los
Bancos Centrales de Chile, Costa Rica, Uruguay y Venezuela,
asi como organismos de integracion subregional como la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y su proyecto
ANDESTAT, asumieron tareas de traduccion de varios
capitulos de esa version preliminar. Ademas, contribuyeron en
esa tarea de traduccién como expertas, las sefioras Mariam
Cover y Lourdes Erro. A todos ellos se les agradece su
importante colaboracion.

El equipo de coordinacion de CEPAL, constituido por Carolina
Cavada, Federico Dorin, Luis Gonzalez y Salvador Marconi,



estuvo a cargo del trabajo de revision técnica de la primera
version de la traduccion. Colaboraron en estas actividades
también varios funcionarios de la Division de Estadisticas de
CEPAL, entre los que cabe mencionar a Luis Beccaria, Claudia
de Camino, Diana Jaque, Paulina Miranda y Alejandra Ovalle.

Prefacio

Federico Dorin, Hernan Epstein y Salvador Marconi, trabajé
sobre esta segunda version para obtener la version final que
aqui se presenta. En esta instancia, también fueron de gran
importancia las sugerencias y recomendaciones de los expertos
Heber Camelo y Manuel Morales, en respuesta a consultas

formuladas por el equipo editorial. Finalmente, se agradece el
apoyo de Ver6nica Lazo y Pauline Stockins en la
compaginacion de este documento.

El equipo editorial, conformado por los expertos en cuentas
nacionales Ana Luz Bobadilla y Antonio Escanddn, y por el
propio staff de la Unidad de Estadisticas Econdmicas y
Ambientales de la Division de Estadisticas de CEPAL,

Notas

1. Véase el informe del 39 ° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica (documento E/2008/24 y E/CN.3/2008/34) en
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/Report-English.pdf

2. Referido, al momento de la sesién de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, como el SCN 1993, Rev. 1.

3. Veéase el informe del 40 ° periodo de sesiones de la Comisidon de Estadistica (documento E/2009/24 y E/CN.3/2009/29) en
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc09/Report-English.pdf
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1.2

Capitulo 1: Introduccion

. Qué es el Sistema de Cuentas Nacionales?

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es el conjunto
normalizado 'y aceptado internacionalmente de
recomendaciones relativas a la elaboracion de mediciones
de la actividad econdmica de acuerdo con convenciones
contables estrictas, basadas en principios econémicos.
Las recomendaciones se expresan mediante un conjunto
de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables que incluyen las normas aceptadas
internacionalmente para la medicion de partidas como el
producto interno bruto (PIB), el indicador de los
resultados econdmicos utilizado con mayor frecuencia. El
marco contable del SCN permite elaborar y presentar los
datos econémicos en un formato destinado al analisis
econémico, a la toma de decisiones y a la formulacién de
la politica econoémica. Las cuentas en si mismas
presentan, en forma condensada, un gran volumen de
informacion detallada, organizada de acuerdo con
determinados principios y percepciones acerca del
funcionamiento de la economia. Constituyen un registro
completo y pormenorizado de las complejas actividades
econdmicas que tienen lugar dentro de una economiay de
la interaccion entre los diferentes agentes o grupos de
agentes econémicos, que tiene lugar en los mercados o en
otros dmbitos. El marco del SCN contiene cuentas que
son:

a. completas, ya que abarcan todas las actividades
econdmicas especificadas y las consecuencias para
todos los agentes econémicos;

b. coherentes, ya que se utilizan idénticos valores para
determinar las consecuencias que conlleva una
accion individual para todas las partes implicadas,
empleando las mismas reglas contables;

c. integradas, ya que todas las consecuencias de cada
accion individual de cada agente se reflejan
necesariamente en las cuentas correspondientes,
incluidos sus efectos sobre el célculo de la riqueza
que figura en los balances.

Las cuentas del SCN ofrecen algo méas que una
instantanea de la economia en un momento determinado,
ya que en la préactica se elaboran para una sucesion de
periodos, por lo que proporcionan un flujo continuo de
informacion que resulta indispensable para el
seguimiento, andlisis y evaluacion de los resultados de
una economia a lo largo del tiempo. EI SCN suministra
informacién no solo sobre las actividades econdémicas
que se realizan en un periodo, sino también sobre los
niveles de los activos y pasivos de una economia, y con
ello sobre la riqueza de sus habitantes en momentos
temporales determinados. Ademas, el SCN incluye una
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cuenta con el exterior que muestra las relaciones entre
una economiay el resto del mundo.

En el SCN se definen ciertas magnitudes agregadas clave,
como el PIB, utilizadas generalmente como indicadores
de la actividad econémica de la economia total, pero su
calculo ha dejado de ser desde hace tiempo la finalidad
primordial de la elaboracion de las cuentas. Para
comprender el funcionamiento de la economia es esencial
tener la posibilidad de observar y analizar las
interacciones econdmicas que tienen lugar entre sus
distintos sectores. EI SCN puede aplicarse para distintos
niveles de agregacion: para los agentes econdmicos
individuales (o wunidades institucionales, como se
denominan en el SCN), para grupos de estas unidades (o
sectores institucionales) o para la economia total.

El SCN estad concebido para el analisis econémico, la
toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas,
cualquiera que sea la estructura econdmica o el grado de
desarrollo econémico de un pais. Sus conceptos y
definiciones béasicos dependen de razonamientos y
principios econdémicos que han de ser universalmente
validos e invariantes con respecto a las circunstancias
econdmicas particulares en que se utilicen. Se pretende
asimismo que las clasificaciones y reglas contables sean
de aplicacion universal. No hay justificacion alguna, por
ejemplo, para tratar de definir los componentes del SCN
de manera diferente en las economias menos
desarrolladas que en las mas desarrolladas, o en las
grandes economias relativamente cerradas que en las
pequefias economias abiertas, o en las economias con
altas tasas de inflacion que en las economias con tasas de
inflacion reducidas. Es posible que ciertas definiciones o
reglas contables especificadas en el SCN resulten
superfluas en determinadas circunstancias (por ejemplo,
cuando no hay inflacion), pero en un sistema general es
preciso incluir definiciones y reglas que abarquen una
gama de circunstancias lo mas amplia posible.

Quiza algunos paises solo puedan, al menos inicialmente,
calcular un reducido nimero de cuentas y cuadros de la
economia total, con escasa o nula desagregacion en
sectores. Sin embargo, no es admisible como sistema
alternativo la presentacion de un conjunto reducido de
cuentas o cuadros. No es apropiado tratar de establecer
prioridades generales en materia de recoleccion de datos,
dada la considerable variacion que pueden presentar las
circunstancias econémicas de un pais a otro. En la
préactica, estas prioridades Unicamente pueden ser
establecidas, pais por pais, por los analistas econémicos o
los disefiadores de la politica econémica familiarizados
con la situacion econémica concreta, las necesidades y
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los problemas de los paises en cuestion. No es
conveniente, por ejemplo, tratar de especificar
prioridades generales para los paises en desarrollo,
cuando estos paises constituyen, a nivel mundial, un
grupo muy heterogéneo. Las prioridades de informacién
pueden variar tanto entre los propios paises en desarrollo,
como entre un pais en desarrollo y otro desarrollado, o
entre dos paises desarrollados.

Los elementos conceptuales del
SCN

El SCN mide lo que ocurre en la economia, entre qué
agentes y para qué fines. Su ndcleo esta constituido por la
produccion de bienes y servicios, los cuales pueden
utilizarse para el consumo durante el periodo al que se
refieren las cuentas o bien acumularse para su utilizacion
en un periodo posterior. En términos sencillos, el monto
del valor agregado generado por la produccidn representa
el PIB. El ingreso correspondiente al PIB se distribuye
entre los distintos agentes o grupos de agentes, y es su
proceso de distribucion y redistribucion lo que permite a
un agente consumir bienes y servicios producidos por
otro agente o adquirirlos para su consumo posterior. Para
captar este patron de flujos econémicos, el SCN reconoce
las  actividades  correspondientes  mediante la
identificacién de las unidades institucionales de la
economia y la especificacién de la estructura de las
cuentas que reflejan las transacciones correspondientes a
las distintas fases del proceso de produccion v,
finalmente, de consumo de los bienes y servicios. Estos
conceptos, que se eshozan a continuacion, se desarrollan
mas ampliamente en el capitulo 2 y posteriores.

Actividades y transacciones

El SCN esta disefiado de forma que ofrezca informacién
analiticamente til sobre el comportamiento de las
unidades institucionales y sobre las actividades que
realizan, como las de produccién, consumo y
acumulacion de activos. Para ello, registra los
intercambios de bienes, servicios y activos que se
realizan entre las unidades institucionales en forma de
transacciones. Al mismo tiempo registra otras
transacciones que representan la forma de pago del
intercambio, que puede consistir en un bien, servicio o
activo de valor similar, pero que habitualmente consiste
en algln tipo de derecho econémico, incluidos los billetes
y monedas.

Los datos sobre las transacciones constituyen el material
basico para calcular o deducir el valor de los distintos
elementos de las cuentas. El uso de tales datos aporta
grandes ventajas. La primera de ellas es que los precios a
los que se intercambian los bienes y servicios en las
transacciones entre compradores y vendedores en los
mercados ofrecen la informacion necesaria para valorar,
directa o indirectamente, todas las partidas de las cuentas.
En segundo lugar, una transaccion entre dos unidades
institucionales ha de ser registrada por las dos partes
intervinientes y por tanto generalmente figurara dos veces
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en un sistema de cuentas macroecondmicas. Esto permite
establecer vinculaciones importantes en el SCN. Por
ejemplo, la produccién se obtiene sumando los montos
vendidos, permutados o transferidos a otras unidades mas
los montos de las entradas menos las salidas de las
existencias. En efecto, el valor de la produccion se
obtiene registrando sus distintos usos a partir de los datos
sobre las transacciones. De esta manera es posible seguir
los flujos de bienes y servicios a través del sistema
econémico, desde sus productores hasta sus posibles
usuarios. Algunas transacciones tienen Unicamente
caracter contable interno y son necesarias cuando una
sola unidad realiza dos actividades, como las de producir
y consumir el mismo bien o servicio; sin embargo, la
mayor parte de las transacciones tienen lugar en los
mercados entre distintas unidades.

Los sectores institucionales de la
economia

En el SCN se distinguen dos grandes categorias de
unidades institucionales o sujetos de las transacciones:
los hogares y las entidades juridicas. Estas ultimas son
entidades creadas con el fin de producir, principalmente
las sociedades o las instituciones sin fines de lucro
(ISFL), o entidades creadas mediante procesos politicos,
como son especificamente las unidades del gobierno. La
caracteristica definitoria de una unidad institucional es su
capacidad para ser propietario de bienes y de activos,
para contraer pasivos y para realizar en nombre propio
actividades econémicas y transacciones con otras
unidades.

A efectos del SCN, las unidades institucionales residentes
en la economia se agrupan en cinco sectores mutuamente
excluyentes, compuestos por los siguientes tipos de
unidades:

a. Sociedades no financieras;
b. Sociedades financieras;

¢. Unidades del gobierno, incluidos los fondos de
seguridad social;

d. ISFL que sirven a los hogares (ISFLSH);
e. Hogares.

Estos cinco sectores constituyen la economia total. Cada
sector se puede dividir a su vez en subsectores; por
ejemplo, los sectores de las sociedades no financieras y
financieras se subdividen con el fin de distinguir entre las
sociedades sujetas al control del gobierno o de unidades
extranjeras y el resto de las sociedades. EI SCN
comprende un conjunto completo de cuentas de flujos y
de balances a elaborar para cada sector, y para cada
subsector si se desea, al igual que para la economia total.
El total de cuentas que pueden compilarse es, por tanto,
potencialmente muy grande, segin el nivel de
desagregacion que se requiera y sea viable. Solo
mediante la desagregacion en sectores y subsectores serd



111

1.12

1.13

1.14

posible observar las interacciones entre las diferentes
partes de la economia que deben ser medidas y analizadas
para los fines de formulacion de politicas.

Las unidades institucionales residentes en el extranjero
forman el resto del mundo. EI SCN no exige la
elaboracién de cuentas para las actividades economicas
que tienen lugar en el resto del mundo, pero si han de
registrarse todas las transacciones entre unidades
residentes y no residentes con objeto de conseguir una
contabilizaciéon completa del comportamiento econémico
de las unidades residentes. Las transacciones entre
residentes y no residentes se agrupan en una sola cuenta,
denominada cuenta del resto del mundo.

Las cuentas y su correspondencia con las
actividades econ6micas

Esta seccion ofrece un breve resumen de las cuentas del
SCN. Es imposible apreciar cabalmente la riqueza de la
informacién contenida en el SCN en un apartado tan
reducido como éste, por lo que se remite al capitulo 2
para tener una vision completa del mismo.

La cuenta de bienes y servicios

En el SCN es fundamental la identidad de que los bienes
0 servicios producidos por la economia se consumen, se
utilizan para la formacion de capital o se exportan, y de
que todos los bienes y servicios utilizados dentro de la
economia han sido producidos o importados en esa
economia. De aqui se deduce la cuenta de bienes y
servicios y por consiguiente el PIB, una vez tenidos
debidamente en cuenta los efectos que los impuestos y
subvenciones a los productos tienen sobre los precios.

La secuencia de cuentas

Esta identidad basica se desarrolla en el SCN mediante
una secuencia de cuentas de flujos interrelacionadas y
vinculadas con los diferentes tipos de actividad
econdmica realizados en un periodo dado, junto con los
balances que registran el valor de los stocks de activos y
pasivos en poder de las wunidades o sectores
institucionales al inicio y al final de dicho periodo. Cada
flujo se refiere a un tipo particular de actividad
econdémica, como es la produccion o la generacion,
distribucion, redistribuciéon o utilizacion del ingreso.
Cada cuenta muestra los recursos de que disponen las
unidades institucionales y los usos que hacen de ellos.
Las cuentas se equilibran introduciendo un saldo
contable, definido residualmente como la diferencia entre
los recursos totales registrados en un lado de la cuenta y
los empleos totales registrados en el otro lado. El saldo
contable de una cuenta se arrastra como primera partida a
la cuenta siguiente, en el lado contrario, haciendo asi del
conjunto de cuentas un todo articulado. Los saldos
contables contienen generalmente el resultado neto de las
actividades econdmicas cubiertas por la cuenta en
cuestion y son por tanto magnitudes econdmicas de
considerable interés y alcance analitico. Entre los
ejemplos de saldos contables se encuentran el valor
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Introduccién

agregado, el ingreso disponible y el ahorro. Existe,
ademas, una estrecha relacion entre las cuentas de flujos
y los balances, ya que todas las variaciones producidas a
lo largo del tiempo que afectan a los activos o pasivos en
poder de unidades o sectores institucionales se registran
sistematicamente en una u otra de las cuentas de flujos.

El conjunto de cuentas que se acaba de describir se
denomina “secuencia de cuentas”, pero debe advertirse
que, aun siendo necesario presentar las cuentas en un
orden determinado, no se debe interpretar que las
actividades economicas que describen se produzcan
secuencialmente en el tiempo. Por ejemplo, los procesos
de produccion generan ingresos de forma continuada,
mientras que los gastos en los productos obtenidos
pueden producirse con mayor 0 menor simultaneidad.
Una economia es un sistema de equilibrio general en el
que se realizan al mismo tiempo actividades econémicas
interdependientes que dan lugar a innumerables
transacciones entre diferentes unidades institucionales.
Continuamente se estan produciendo procesos de
realimentacion de un tipo de actividad econémica a otro.

Cuentas corrientes

Las cuentas corrientes registran la produccion de bienes y
servicios, la generaciéon de ingresos en el proceso
productivo, la subsiguiente distribucién y redistribucion
de los ingresos entre las unidades institucionales y su
utilizacién para propdsitos de consumo o de ahorro.

La cuenta de produccion registra la actividad econémica
de producir bienes y servicios tal como se define en el
SCN. Su saldo contable, el valor agregado bruto, se
define como el valor de la produccion menos el valor del
consumo intermedio, y es una medida de la contribucién
al PIB hecha por una unidad de produccion, industria o
sector. El valor agregado bruto es la fuente de la que
proceden los ingresos primarios del SCN, y por tanto su
saldo se arrastra a la cuenta de distribucion primaria del
ingreso. El valor agregado y el PIB pueden medirse
también en términos netos, deduciendo el consumo de
capital fijo, cifra que representa la pérdida de valor que
experimenta durante el periodo el capital fijo utilizado en
un proceso productivo.

Un conjunto de cuentas articuladas muestra como los
ingresos son:

a. generados en la produccion;

b. distribuidos a las unidades institucionales con
derecho a percibir el valor agregado creado por la
produccidn;

c. redistribuidos entre las unidades institucionales,
principalmente por las unidades del gobierno a
través de las contribuciones y prestaciones de la
seguridad social y los impuestos;

d. utilizados por los hogares, unidades del gobierno o
instituciones sin fines de lucro que sirven a los
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hogares (ISFLSH) para propositos de consumo final
o0 de ahorro.

e. dispuestos en forma de ahorro para acumular
riqueza.

Las cuentas de ingreso tienen en si mismas un
considerable interés econémico. En particular, son
necesarias para explicar el comportamiento de las
unidades institucionales como consumidores finales, es
decir, como usuarios de los bienes y servicios que
satisfacen las necesidades y deseos individuales y
colectivos de los hogares y de la comunidad. El saldo
contable que se obtiene del conjunto completo de las
cuentas del ingreso es el ahorro.

Como tal saldo contable, el ahorro se arrastra a la cuenta
de capital, que es la primera de la secuencia de las
cuentas de acumulacion.

Cuentas de acumulacion

Las cuentas de acumulacion son las que registran los
flujos que afectan a los asientos de los balances inicial y
final del periodo contable. Existen cuatro cuentas de
acumulacion: la cuenta de capital, la cuenta financiera, la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y la
cuenta de revalorizacion.

a. La cuenta de capital registra las adquisiciones y
disposiciones de activos no financieros debidas a
transacciones con otras unidades o0 a transacciones
contables internas relacionadas con la produccién
(como las variaciones de existencias y el consumo
de capital fijo), asi como la redistribucion de
riqueza mediante transferencias de capital.

b. La cuenta financiera registra las adquisiciones y
disposiciones de activos financieros y pasivos
debidas asimismo a transacciones.

c. La cuenta de otras variaciones del volumen de
activos registra las variaciones de las cantidades de
activos y pasivos en poder de las unidades o
sectores institucionales como consecuencia de otros
factores distintos de las transacciones; por ejemplo,
la destruccion de activos fijos por desastres
naturales.

d. La cuenta de revalorizacion registra las variaciones
de valor de los activos y los pasivos como resultado
de las variaciones de sus precios.

La vinculacion entre las cuentas de acumulacion y las
cuentas corrientes se debe a que el ahorro ha de utilizarse
para adquirir activos financieros o no financieros de una
u otra clase, incluido el dinero. Cuando el ahorro es
negativo, el exceso del consumo sobre el ingreso
disponible ha de financiarse enajenando activos o
contrayendo pasivos. La cuenta financiera muestra la
forma en que se canalizan los fondos de un grupo de
unidades a otro, especialmente a través de los
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intermediarios financieros. El acceso a la financiacion es
un prerrequisito para la realizacion de muchos tipos de
actividades econémicas.

Balances

Los balances muestran el valor de los stocks de activos y
pasivos en poder de unidades o sectores institucionales al
comienzo y al final de un periodo contable. Segln se ha
indicado, el valor en un momento dado de los activos y
pasivos varia cuando tienen lugar transacciones,
variaciones de precios o de otro tipo que afecten al
volumen de los activos o pasivos. Todos ellos se registran
en una u otra de las cuentas de acumulacion, por lo que el
SCN refleja plenamente la diferencia entre el valor de los
balances de apertura y de cierre, siempre que los activos
y los pasivos registrados se valoren de forma coherente
con las transacciones y las otras variaciones.

Otras cuentas del SCN

El SCN es un sistema rico y detallado de contabilidad
econdémica que va mucho mas alla de la secuencia
principal de cuentas; incluye también otras cuentas o
cuadros que contienen informacién que no puede
incorporarse en las cuentas principales, 6 presentan la
informaciéon en formas alternativas, como son las
matrices, que pueden ser mas apropiadas para ciertos
tipos de analisis. En el presente apartado no se pretende
enumerar todos estos elementos, descritos en el capitulo
2, pero conviene llamar la atencién sobre dos de ellos
muy concretos que desempefian un papel importante en el
SCN.

Cuadros de oferta y utilizacion

Ademas de las cuentas de flujos y de los balances
descritos anteriormente, el marco central del SCN
contiene cuadros detallados de oferta y utilizacion en
forma de matrices, que registran la forma en que las
industrias internas, junto con las importaciones,
suministran bienes y servicios, asi como la forma en que
éstos se distribuyen entre los diferentes usos intermedios
o finales, incluyendo dentro de estos ultimos las
exportaciones. Estos cuadros suponen la elaboracion de
un conjunto de cuentas integradas de produccion y de
generacién del ingreso por industrias, mediante la
utilizacion de datos detallados de censos o encuestas de
dichas industrias. Los cuadros de oferta y utilizacién
ofrecen un marco contable que permite utilizar
sistematicamente el método del flujo de productos para la
compilacidn de las cuentas nacionales; este método exige
el equilibrio contable entre las ofertas y las utilizaciones
totales para cada tipo individual de bienes y servicios.
Los cuadros de oferta y utilizacion ofrecen también
informacion béasica para la compilaciéon de cuadros de
insumo-producto detallados, que pueden utilizarse para el
analisis y las proyecciones econémicas.
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Cuentas en términos de volumen

El SCN ofrece asimismo orientaciones concretas sobre la
metodologia que se debe utilizar en la compilacion de un
conjunto integrado de indices de precios y volimenes
para los flujos de bienes y servicios, para el valor
agregado tanto bruto como neto, y para el PIB, que sea
coherente con los conceptos y principios contables del
SCN. Se recomienda utilizar, siempre que sea posible,
indices anuales encadenados.

Las tasas de inflacion y de crecimiento econémico
medidas adecuadamente con ayuda de los indices de

Usos del SCN

El objetivo principal del SCN consiste en ofrecer un
marco conceptual y contable completo que pueda
utilizarse para crear una base de datos macroecondémicos
adecuada para el andlisis y la evaluacion de los resultados
de una economia. La existencia de esta base de datos es
un requisito previo para la formulacién racional de las
politicas y para la toma de decisiones. En las secciones
siguientes se describen algunos de los usos mas
especificos del SCN.

Seguimiento del
economia

comportamiento de la

Determinados agregados clave del SCN, como el PIB y el
PIB per capita, han adquirido una identidad propia y son
utilizados ampliamente por los analistas, los politicos, la
prensa, la comunidad empresarial y la opinion publica
como indicadores sumarios y globales de la actividad
econdmica y del bienestar. Las variaciones de esos
agregados y sus mediciones asociadas de precios y
volimenes se utilizan para valorar el comportamiento
global de la economia y, por tanto, para juzgar el éxito o
fracaso relativo de la politica econdémica llevada a cabo
por los gobiernos.

Los datos de las cuentas nacionales suministran
informacion acerca de los diferentes tipos de actividades
econdmicas y de los diferentes sectores de la economia.
Es posible seguir los movimientos de los principales
flujos econémicos, como la produccion, el consumo de
los hogares, el consumo del gobierno, la formacién de
capital, las exportaciones, las importaciones, etc. tanto en
términos de valor como de volumen. Ademas, se ofrece
informacidn sobre ciertos saldos contables y ratios clave
que solo pueden definirse y medirse dentro de un marco
contable; por ejemplo, el superdvit o déficit
presupuestario, la proporcion del ingreso que ahorran o
invierten los sectores individuales de la economia o la
economia en su conjunto, la balanza comercial, etc. EL
SCN representa también la base de referencia que
permite interpretar y evaluar los movimientos de los
indicadores de corto plazo, como son los indices
mensuales de produccion industrial o los indices de
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precios y volumenes de los principales agregados del
SCN, constituyen variables clave, tanto para la
evaluacion de los resultados econdmicos del pasado
como para establecer objetivos a la hora de formular la
politica econémica. Son una parte esencial del SCN
cuando existe cualquier grado de inflacién, adquiriendo
una mayor importancia a medida que aumenta esta
Gltima. El SCN reconoce, por otra parte, que el
crecimiento del volumen del PIB y del ingreso real de
una economia no coinciden, debido a las ganancias o
pérdidas derivadas de las variaciones de las relaciones
reales de intercambio del comercio internacional.

precios al consumidor o del productor. El seguimiento del
comportamiento de la economia puede mejorarse
significativamente si se obtienen, tanto trimestral como
anualmente, al menos algunos de los principales
agregados del SCN, aun cuando muchas de sus cuentas,
cuadros o balances solo se compilan por lo general una
vez al afio.

Andlisis macroeconémico

Las cuentas nacionales se utilizan asimismo para
investigar los mecanismos causales que operan dentro de
una economia. Este analisis adopta normalmente la forma
de estimacion de los parametros de las relaciones
funcionales que existen entre diferentes variables
econdmicas, aplicando métodos econométricos a los
datos de series temporales, valoradas tanto en términos de
valor como de volumen, y obtenidas en el marco de la
contabilidad nacional. Los tipos de modelos
macroecondémicos utilizados para esas investigaciones
pueden variar segun la escuela de pensamiento
econoémico del investigador y segun los objetivos del
analisis, pero el SCN es lo bastante flexible para
acomodarse a las diferentes teorias 0 modelos
econdmicos, con tal que se acepten los conceptos basicos
de produccion, consumo, ingreso, etc. sobre los que se
fundamenta.

La politica econémica a corto plazo se formula sobre la
base de una valoracion del comportamiento reciente y de
la situacion actual de la economia, y de una vision, o
pronostico preciso, acerca de su probable evolucion
futura. Las previsiones a corto plazo suelen hacerse
utilizando modelos econométricos del tipo anteriormente
descrito. A mediano y largo plazo, la politica econémica
deberd formularse en el contexto de una estrategia
econdmica amplia.

La formulacién de la politica econémica y la toma de
decisiones se llevan a cabo a todos los niveles del
gobierno y también dentro de las sociedades publicas y
privadas. Las grandes sociedades, como son las
multinacionales, tienen capacidad para construir sus
propios modelos macroeconémicos ajustados a sus
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necesidades, para lo que necesitan datos de las cuentas
nacionales. Los programas de inversion de las grandes
sociedades han de basarse en las expectativas a largo
plazo acerca de la evolucién econémica futura, para lo
cual se requieren datos de las cuentas nacionales. Existen
también agencias especializadas que ofrecen previsiones
a clientes particulares mediante el pago de los
correspondientes honorarios. Estas agencias suelen
necesitar datos muy pormenorizados de las cuentas
nacionales.

Comparaciones internacionales

El SCN se utiliza para la comunicacion internacional de
los datos de las cuentas nacionales conforme a conceptos,
definiciones y clasificaciones normalizados y aceptados
internacionalmente. Estos datos son ampliamente
utilizados en las comparaciones internacionales de los
volimenes de los principales agregados, como el PIB o el
PIB per capita, y también en las comparaciones entre
datos estadisticos estructurales, como los porcentajes de
la inversion, los impuestos o el gasto publico en relacion
con el PIB. Esas comparaciones las utilizan los
economistas, periodistas y otros analistas para evaluar los
resultados de una economia en comparacién con los de
otras economias anéalogas. Pueden influir en la opinion
publica y politica sobre el éxito relativo de ciertos
programas economicos, asi como sobre las mejoras
experimentadas por un pais a lo largo del tiempo. Las
bases de datos que contienen series de cuentas nacionales
para grupos de paises pueden utilizarse también para la
realizacion de analisis econométricos en los que se
conjugan datos de series temporales con datos de tipo
transversal a fin de obtener una gama més amplia de
observaciones para la estimacion de las relaciones
funcionales.

Los niveles del PIB o, alternativamente, del ingreso
nacional bruto (INB) per capita de los paises, se utilizan

Las fronteras del SCN

Transacciones no monetarias

Cuando los bienes y servicios producidos en la economia
se venden mediante transacciones monetarias, su valor se
incluye automaticamente en las cuentas del SCN.
Muchos bienes o servicios no se venden realmente,
aungue se suministran a otras unidades; por ejemplo,
pueden trocarse por otros bienes o0 servicios o0
suministrarse gratuitamente como transferencias en
especie. Dichos bienes y servicios tienen que incluirse en
las cuentas aun cuando su valor tenga que ser estimado.
Los bienes o servicios en cuestién se producen en
actividades que no difieren de aquellas en las que se
producen bienes o servicios para la venta. Ademas, las
transacciones en las que se suministran los bienes y
servicios citados a otras unidades son asimismo
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asimismo por las organizaciones internacionales para
determinar la elegibilidad a la hora de otorgar préstamos,
ayudas u otros fondos, o para determinar los términos o
las condiciones en los que se conceden tales prestamos,
ayudas o fondos. Cuando el objetivo sea comparar el
volumen de los bienes o servicios producidos o
consumidos per cépita, los datos expresados en monedas
nacionales han de convertirse a una moneda comuln
mediante las paridades de poder de compra y no mediante
los tipos de cambio. Es bien sabido que, en general, ni los
tipos de cambio de mercado ni los tipos de cambio fijos
reflejan los poderes de compra internos relativos de las
distintas monedas. Cuando se utilizan tipos de cambio
para convertir el PIB u otras medidas estadisticas a una
moneda comun, los precios a los que se valoran los
bienes y servicios en los paises de ingreso elevado
tienden a ser mayores que en los paises de ingreso bajo,
exagerando asi las diferencias de ingreso real entre ellos.
Por lo tanto, los datos convertidos mediante tipos de
cambio no deben interpretarse como mediciones del
volumen relativo de los bienes y servicios considerados.
Los niveles del PIB, o del PIB per capita, de los
diferentes paises se utilizan también para determinar, en
todo o en parte, la cuantia de las contribuciones que los
paises miembros de una organizacion internacional han
de aportar para financiar las operaciones de la misma.

Si bien las organizaciones internacionales utilizan el SCN
para recoger datos de las cuentas nacionales comparables
a nivel internacional, el SCN no fue creado con esta
finalidad. Se ha convertido en el sistema normalizado o
universal que utilizan, con escasas 0 nulas
modificaciones, la mayoria de los paises del mundo para
sus propios fines nacionales. Las oficinas nacionales de
estadistica y las agencias de los gobiernos muestran
tradicionalmente un notable interés por conseguir que el
SCN satisfaga sus propias necesidades analiticas y
politicas, motivo por el cual han participado activamente
en su desarrollo.

transacciones propiamente dichas, aun cuando los
productores no reciban dinero a cambio. Es incorrecto
calificar dicha produccién como “imputada”. Por
ejemplo, los servicios de los intermediarios financieros,
que se miden indirectamente en el SCN, se llevan a cabo
realmente, pero sus valores han de medirse de manera
indirecta. Lo que se “imputa” es el valor, no la
transaccion.

Cuando los bienes o servicios se destinan a uso propio,
no se efectlan transacciones con otras unidades. En tales
casos, para poder registrar los bienes o servicios en las
cuentas, hay que anotar las transacciones internas
mediante las cuales los productores asignan los bienes o
servicios a su autoconsumo o a su propia formacion de
capital, debiéndose estimar sus respectivos valores.
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Por consiguiente, es necesario realizar estimaciones e
imputaciones para poder registrar en las cuentas las
actividades productivas cuya produccién no se enajena
mediante transacciones monetarias con otras unidades.
Esas estimaciones e imputaciones no deben interpretarse,
por tanto, como la inclusién de actividades o flujos
hipotéticos de bienes y servicios en el SCN. Su finalidad
es la opuesta; a saber, registrar en las cuentas los grandes
flujos de bienes y servicios que tienen lugar realmente en
la economia y que de otro modo se omitirian. Para
obtener mediciones completas, hay que estimar el valor
de todas las producciones de bienes y servicios que no se
han vendido, sino que han sido enajenadas de distintas
formas.

Sin embargo, en la préactica el SCN no registra todas las
producciones, ya que se omiten los servicios domésticos
y personales producidos y consumidos por los miembros
del mismo hogar. Con esta Unica gran excepcion, el PIB
aspira a ser una medicion completa del valor agregado
bruto total producido por todas las unidades
institucionales residentes. ElI PIB se limita a la
produccién obtenida en actividades econdmicas que las
unidades pueden suministrarse unas a otras. No todas las
actividades que requieren gasto de tiempo y esfuerzo por
parte de las personas son productivas en un sentido
econdmico; por ejemplo, actividades como comer, beber
0 dormir no pueden ser producidas por una persona en
beneficio de otra.

La frontera de la produccién

La actividad de la produccion es fundamental. En el
SCN, la produccidn se entiende como un proceso fisico,
realizado bajo la responsabilidad, control y gestion de
una unidad institucional, en el que se utilizan mano de
obra y activos para transformar insumos de bienes y
servicios en productos de otros bienes y servicios. Todos
los bienes y servicios producidos han de ser susceptibles
de poder venderse en el mercado, o al menos han de tener
la posibilidad de ser provistos de una unidad a otra,
onerosa 0 gratuitamente. EI SCN incluye dentro de la
frontera de la produccidn toda la produccion realmente
destinada al mercado para su venta o trueque. Incluye
asimismo todos los bienes o servicios suministrados
gratuitamente a los hogares individuales, o
proporcionados colectivamente a la comunidad por las
unidades gubernamentales o las ISFLSH.

Produccién de los hogares

El principal problema para delimitar el alcance de las
actividades registradas en las cuentas de produccion del
SCN radica en decidir el tratamiento de las actividades
que producen bienes o servicios susceptibles de ser
suministrados a otros en el mercado, pero que en realidad
son conservados por sus productores para su propio uso.
Entre ellas se encuentran una gran variedad de
actividades productivas, en particular las siguientes:

a. La produccion de bienes agropecuarios por
empresas de los hogares para su autoconsumo final;
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La produccion de otros bienes para su uso final por los
propios hogares: la construccion de viviendas, la
produccidn de alimentos y vestidos, etc.;

La produccion de servicios de alojamiento para su
autoconsumo final por los propietarios que ocupan sus
propias viviendas;

La produccion de servicios domésticos y personales
para su consumo dentro del mismo hogar: preparacion
de comidas, cuidado y educacion de los hijos,
limpieza, reparaciones, etc.

Todas estas actividades son productivas en sentido
econdmico. Sin embargo, su inclusion en el SCN no se
plantea como una simple cuestion de estimacion del valor
monetario de los productos de estas actividades. Si se
asignan valores a la produccion, también hay que asignar
valores a los ingresos generados por la misma y a su
consumo. Es evidente que la importancia econémica de
esos flujos es muy diferente de la de los flujos
monetarios. Por ejemplo, los ingresos generados se hallan
automaticamente ligados al consumo de los bienes y
servicios producidos; tienen escasa relevancia para el
anélisis de la inflacion o deflacion o de otros
desequilibrios de la economia. La inclusion en las cuentas
de estos grandes flujos no monetarios junto con los flujos
monetarios podria oscurecer lo que estd sucediendo en
los mercados y reducir la utilidad analitica de los datos.

El SCN esta pensado para atender a una amplia gama de
necesidades analiticas y de politicas. Es preciso alcanzar
un compromiso entre el deseo de que las cuentas sean lo
méas completas posible y la necesidad de impedir que los
flujos utilizados para el andlisis del comportamiento y los
desequilibrios del mercado se vean desbordados por
valores no monetarios. Por ello, el SCN incluye toda la
produccion de bienes para uso propio dentro de su
frontera de la produccion, ya que la decision sobre la
venta o conservacion para uso propio de los bienes puede
tomarse incluso después de haberlos producido; sin
embargo, excluye toda la produccién de servicios para
autoconsumo final dentro de los hogares (excepto los
servicios producidos por el personal doméstico
remunerado y la produccion por cuenta propia de
servicios de alojamiento de las viviendas ocupadas por
sus propietarios). Se excluyen estos servicios porque la
decision sobre su consumo dentro del hogar se toma
incluso antes de prestarlos. La localizacion de la frontera
de la produccién en el SCN es un compromiso adoptado
deliberadamente con objeto de satisfacer las necesidades
de la mayoria de los usuarios. En este contexto, debe
advertirse que las estadisticas del mercado laboral
definen a las personas econémicamente activas como las
que se dedican a actividades productivas conforme a la
definicion del SCN. Si se ampliara la frontera de la
produccion de tal forma que incluyese la produccion de
servicios personales y domésticos por miembros de los
hogares para su autoconsumo final, todas las personas
dedicadas a esas actividades se convertirian en
autoempleados, con lo que el desempleo seria, por
definicion, virtualmente imposible. Esto explica la
necesidad de limitar la frontera de la produccion en el
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SCN, y en otros sistemas estadisticos conexos, a las
actividades de mercado o a aquellas otras que son
sustitutas bastante cercanas de las mismas.

Otros problemas de la frontera de la
produccion

Ciertos procesos naturales pueden o no considerarse
produccion segun las circunstancias en las que tienen
lugar. La condicién necesaria para que una actividad
econémica se considere como productiva es que se
realice por iniciativa y bajo el control y responsabilidad
de alguna unidad institucional que ejerza derechos de
propiedad sobre lo producido. Por ejemplo, el
crecimiento natural de las existencias de peces en los
mares abiertos, no sujetas a cuotas internacionales, no se
considera produccion: el proceso no es administrado por
una unidad institucional y los peces no pertenecen a
ninguna unidad institucional. En cambio, la cria de peces
en granjas piscicolas se trata como un proceso
productivo, de la misma manera que lo es la cria de
ganado. Analogamente, el crecimiento natural de los
bosques naturales y no cultivados, o de las frutas
silvestres 0 bayas, no se considera produccion, mientras
que el cultivo de arboles frutales o de arboles para la
obtencion de madera u otros usos tiene el mismo
tratamiento que el cultivo de las cosechas anuales. Sin
embargo, si se considera produccion la tala deliberada de
arboles en los bosques silvestres y la recogida de frutas o
bayas silvestres e incluso de lefia. Analogamente, la
lluvia y los caudales de agua de las cuencas naturales no
se consideran procesos de produccion, mientras que si se
considera produccion el almacenamiento de agua en
depositos o embalses y su transporte, por tuberia u otros
medios, de un lugar a otro.

Estos ejemplos muestran que muchas actividades o
procesos capaces de generar beneficios para las unidades
institucionales, tanto productoras como consumidoras, no
son procesos productivos en sentido econémico. La lluvia
puede ser vital para la produccion agraria de un pais, pero
no es un proceso de produccion cuyo producto pueda
incluirse en el PIB.

La frontera del consumo

La cobertura de la produccion en el SCN tiene
ramificaciones que se extienden bastante mas alla de la
propia cuenta de producciéon. La frontera de la
produccion determina el monto de valor agregado
registrado y, por tanto, el monto total de ingreso generado
por la produccion. La gama de bienes y servicios
incluidos en el gasto de consumo final de los hogares y
en el consumo efectivo viene determinada analogamente
por la frontera de la produccion. Por ejemplo, en dichos
gastos se incluye el valor estimado de los productos
agropecuarios consumidos por los hogares que han sido
producidos por si mismos, al igual que el valor de los
servicios de vivienda autoconsumidos por los
propietarios que las ocupan, pero no se incluye el valor
de las reparaciones y mantenimiento “hechos por si
mismo” en sus vehiculos o en sus bienes de consumo
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duradero, la limpieza de las viviendas, el cuidado y
educacion de los hijos y otros servicios domésticos o
personales  producidos para autoconsumo  final.
Solamente los gastos en los bienes utilizados para estos
fines, como por ejemplo en productos de limpieza, se
incluyen en los gastos de consumo final de los hogares.

La frontera de los activos

Los balances se elaboran para las unidades o los sectores
institucionales, y se registra el valor de los activos que
poseen y el de los pasivos que han contraido. Los activos,
tal como se definen en el SCN, son entidades que han de
ser propiedad de alguna unidad o unidades y de los cuales
sus propietarios obtienen beneficios econémicos por su
posesién o uso durante un periodo de tiempo. Los activos
financieros y los activos fijos, como la maquinaria, el
equipo y las estructuras que han sido producidos en el
pasado, quedan evidentemente incluidos dentro de esta
definicion. Sin embargo, el criterio de propiedad es
importante para determinar qué recursos naturales se
incluyen como activos en el SCN. Los activos de origen
natural como las tierras y terrenos, los yacimientos
minerales, las reservas de combustibles, los bosques y
otras areas no cultivadas y los animales salvajes, se
incluyen en los balances siempre que alguna unidad
institucional ejerza sobre ellos derechos efectivos de
propiedad, es decir, que pueda obtener realmente un
beneficio de ellos. Los activos no necesitan ser de
propiedad privada, pudiendo ser propiedad de unidades
del gobierno que ejerzan derechos de propiedad en
representacion de comunidades enteras. De esta manera
se incluyen en el SCN muchos de los activos del medio
ambiente. No se incluyen los activos que, como la
atmosfera o los mares abiertos, no pueden ser objeto de
derechos de propiedad, ni los yacimientos de minerales o
combustibles que no han sido descubiertos 0 no son
explotables, es decir, que no pueden generar beneficio a
sus titulares, dada la tecnologia y los precios relativos
vigentes en cada momento.

Las variaciones de valor de los activos de origen natural
propiedad de unidades institucionales que tienen lugar
entre un balance y el siguiente se registran en las cuentas
de acumulacion del SCN. Por ejemplo, el agotamiento de
un recurso natural como consecuencia de su uso en la
produccién se registra en la cuenta de otras variaciones
del volumen de activos, junto con las pérdidas de activos
fijos debidas a su destruccién a causa de desastres
naturales (inundaciones, terremotos, etc.). A la inversa,
cuando se descubren nuevos yacimientos o reservas de
minerales o combustibles, o se convierten en explotables
yacimientos que antes no lo eran, su aparicion se registra
en esa misma cuenta y de esta manera se introducen en
los balances.

Fronteras nacionales

Las cuentas del SCN se confeccionan para las unidades
institucionales residentes agrupadas en sectores y
subsectores institucionales. El concepto de residencia es
el mismo que se utiliza en el Manual de Balanza de
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Pagos y Posiciéon de Inversion Internacional Sexta
Edicion del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2008),
conocido como MBP6. Se dice que una unidad
institucional es residente en el territorio econdémico de un
pais cuando mantiene un centro de interés econémico
predominante en ese territorio, es decir, cuando realiza o
pretende realizar actividades econémicas o transacciones
a una escala significativa, indefinidamente o durante un
periodo de tiempo prolongado, que normalmente se
interpreta como un afio.

En cuanto medida agregada de la produccion, el PIB de
un pais es igual a la suma de los valores agregados brutos
de todas las unidades institucionales residentes dedicadas
a la produccion (sumando cualquier impuesto y restando
cualquier subvenciéon sobre los productos que no
hubieran sido incorporados a su valor). Esta suma no es
exactamente igual a la que se obtiene de sumar los
valores agregados brutos de todas las actividades
productivas que tienen lugar dentro de las fronteras
geograficas de la economia nacional. Parte de la
produccion de una unidad institucional residente puede
tener lugar en el exterior; por ejemplo, la instalacion de
maquinaria o0 equipo exportados, o la realizacion de un
proyecto de consultoria por un equipo de expertos
asesores que trabajan temporalmente en el exterior.
Reciprocamente, parte de la produccién que tiene lugar
dentro de un pais puede ser atribuible a unidades
institucionales extranjeras.

Cuando se calcula el PIB por el lado de gasto, también se
deben contabilizar adecuadamente los bienes y servicios
producidos por los no residentes pero consumidos por los
residentes, asi como los bienes y servicios producidos por
los residentes pero consumidos en el extranjero. Para que
el SCN tenga una cobertura total, es preciso identificar
todas las transacciones con el resto del mundo, de forma
que se registren apropiadamente sus efectos sobre las
mediciones relativas a la propia economia. En el SCN, el
conjunto completo de transacciones con el resto del
mundo coincide exactamente con el conjunto de
transacciones reflejado en la balanza de pagos.

Consumo final, consumo
formacion bruta de capital fijo

intermedio 'y

El contenido de las cuentas viene determinado, no solo
por el marco conceptual, las definiciones y las
clasificaciones del SCN, sino también por la forma en
que éstas se interpretan y aplican en la practica. Por
sencillos y precisos que puedan parecer en principio los
conceptos y clasificaciones, existen inevitablemente
casos limites complicados, que no resulta facil encajar en
categorias predeterminadas. Estos casos pueden ilustrarse
considerando una de las diferencias fundamentales que
existen en la economia y en el SCN; a saber, la distincion
entre el consumo y la formacion bruta de capital fijo (o
inversion bruta fija, tal como se denomina a veces en
otros contextos).

No obstante, antes de analizar la diferencia entre el
consumo Y la inversion, es necesario describir con mayor
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detalle la naturaleza del consumo. El consumo es una
actividad econémica en la que las unidades
institucionales utilizan bienes o servicios, pero existen
dos tipos muy diferentes de consumo. El consumo
intermedio consiste en los bienes y servicios utilizados en
el proceso de produccién que se consumen dentro del
periodo contable. EI consumo final consiste en los bienes
y servicios utilizados por los hogares individuales o por
la comunidad para satisfacer sus necesidades o deseos
individuales o colectivos. La actividad de la formacién
bruta de capital fijo, al igual que el consumo intermedio,
estd restringida fundamentalmente a las unidades
institucionales en su capacidad de productores,
definiéndose como el valor de las adquisiciones menos
las disposiciones de activos fijos efectuadas por esas
unidades. Los activos fijos son activos producidos
(principalmente maquinaria, equipo, edificios u otras
estructuras) que se utilizan repetida o continuadamente en
la produccidn durante varios periodos contables (méas de
un afio). La distincion entre consumo intermedio y
formacion bruta de capital dependera de si los bienes y
servicios implicados se utilizan o no completamente en el
periodo contable. Si se utilizan completamente se trata de
una transaccion corriente que se contabilizard como
consumo intermedio; en caso contrario es una transaccion
de acumulacién, contabilizada en la cuenta de capital.

La naturaleza general y la finalidad de la diferencia entre
la formacién bruta de capital fijo y el consumo, sea
intermedio o final, es clara. La distincion resulta
fundamental para el anélisis econémico y para la
formulacion de la politica econémica. Sin embargo, en la
practica no siempre resulta facil identificar la linea
divisoria entre el consumo y la formacion bruta de capital
fijo. Algunas actividades econdémicas contienen algunos
elementos que parecen ser consumo, junto con otros que
aparentan ser formacion de capital. Para tratar de
conseguir que el SCN se aplique de manera uniforme,
hay que decidir sobre la forma en que tienen que
clasificarse ciertas partidas dificiles e incluso
controvertidas. A continuacion se indican dos ejemplos.

Capital humano

Con frecuencia se ha propuesto también clasificar los
gastos en ensefianza y formacion del personal como
formacion bruta de capital fijo, es decir, como una forma
de inversion en capital humano. La adquisicion de
conocimientos, habilidades y titulaciones eleva el
potencial productivo de los individuos afectados, para los
que constituye una fuente de beneficios econdmicos
futuros. Sin embargo, si bien los conocimientos,
habilidades y titulaciones son evidentemente activos en
un sentido amplio del término, no pueden equipararse a
los activos fijos tal como se entienden en el SCN. Se
adquieren mediante el aprendizaje, el estudio y la
practica, actividades que no pueden ser realizadas por
otra persona en lugar del estudiante, por lo que la
adquisicion de conocimiento no es un proceso de
produccién, aunque la formacién impartida por los
servicios de ensefianza si lo sea. Los servicios de
ensefianza producidos por las escuelas, colegios,
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universidades, etc. se tratan por tanto como si fueran
consumidos por los estudiantes en el proceso de
adquisicion de los conocimientos y habilidades. Este tipo
de ensefianza se considera consumo final. Cuando sea el
empleador quien ofrezca la formacién destinada a
mejorar la eficacia del personal, los costos deben tratarse
como consumo intermedio.

Este tratamiento de los costos de la ensefianza es
coherente con las fronteras de la produccién y de los
activos del SCN, pero no todos los usuarios de este
Gltimo lo consideran satisfactorio en cualquier situacion.
No obstante, como se explica mas adelante, la indole del
SCN invita a los usuarios a explorar convenciones
alternativas en forma de cuentas satélite, descritas en el
capitulo 29. Una de sus aplicaciones podria ser un
tratamiento alternativo para el registro del capital
humano.

Reparaciones, mantenimiento y formacién
bruta de capital fijo

Otro ejemplo menos familiar de la dificultad intrinseca
que implica establecer una dicotomia entre el consumo y

la formacion bruta de capital fijo lo constituyen las
reparaciones y el mantenimiento. Los trabajos corrientes
de mantenimiento y reparaciones realizados por las
empresas para mantener sus activos fijos en buen estado
de funcionamiento son consumo intermedio. En cambio,
las grandes mejoras, las adiciones o ampliaciones de los
activos fijos, tanto maquinaria como estructuras, que
mejoran su rendimiento, aumentan su capacidad o
prolongan su vida Util esperada, se registran como
formacion bruta de capital fijo. En la préactica, no es facil
trazar una linea divisoria entre las reparaciones ordinarias
y las grandes mejoras, aunque el SCN ofrece algunas
recomendaciones al respecto. No obstante, algunos
analistas opinan que la distincion entre el mantenimiento
y las reparaciones ordinarias, por un lado, y las grandes
mejoras y las adiciones, por otro, no es operativa ni
defendible, mostrandose partidarios de un método de
registro mas “basto”, en el que todas esas actividades
deberian tratarse como formacion bruta de capital fijo.

El SCN como marco de coordinacion de las estadisticas

Armonizacién entre diferentes sistemas
estadisticos

El SCN tiene una funcion estadistica sobresaliente, por
cuanto sirve de marco para la coordinacion de las
estadisticas econdmicas en dos sentidos diferentes. En
primer lugar, el SCN se utiliza como marco conceptual
para garantizar la coherencia de las definiciones y
clasificaciones utilizadas en ambitos estadisticos
diferentes pero relacionados. En segundo lugar, el SCN
sirve de marco contable para garantizar la coherencia
numerica de los datos procedentes de distintas fuentes,
tales como encuestas industriales, encuestas de hogares,
estadisticas de comercio de mercancias, recaudaciones
del IVA y otras fuentes administrativas.

La coherencia entre los diferentes sistemas estadisticos
potencia la utilidad analitica de todas las estadisticas en
cuestion. EI SCN siempre ha ocupado una posicién
central en las estadisticas econdmicas, ya que los datos de
otros sistemas mas especializados, como las estadisticas
de balanza de pagos o del mercado laboral, tienen que
utilizarse generalmente en combinacion con los datos de
las cuentas nacionales. La necesidad de armonizar el
SCN con los sistemas estadisticos relacionados, como las
estadisticas financieras o de la balanza de pagos, ha
llevado en la practica a revisar otros sistemas estadisticos
en paralelo y en estrecha colaboracion con la revision del
SCN. Esta coordinacion elimina las diferencias
conceptuales entre ellos, salvo unas pocas excepciones
que pueden justificarse por las caracteristicas especiales
de los diferentes tipos de datos o por las necesidades
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especificas de las distintas clases de usuarios. La
armonizacion del SCN con los otros grandes sistemas se
ha conseguido en su mayor parte y se ha basado en la
introduccion de modificaciones tanto en el SCN como en
los otros sistemas.

La utilizacibn de microdatos en la
contabilidad macroeconémica

En principio, la secuencia de cuentas y balances del SCN
podria elaborarse a cualquier nivel de agregacion,
incluido el de una unidad institucional individual. Por
consiguiente, seria deseable que las cuentas
macroeconémicas de los sectores o de la economia total
pudieran obtenerse directamente agregando los datos de
las unidades individuales. Tendria considerables ventajas
analiticas poder disponer de bases de datos
microecondmicos plenamente compatibles con las
correspondientes cuentas macroeconémicas de los
sectores 0 de la economia total. Los datos en forma de
agregados o promedios ocultan con frecuencia una gran
cantidad de informacién util sobre los cambios acaecidos
en las poblaciones a las que se refieren. Por ejemplo, la
teoria econémica indica que puede esperarse que los
cambios en los patrones de distribuciéon del ingreso
tengan efectos sobre el consumo agregado, mas alla de
los efectos ocasionados por los cambios en el nivel del
ingreso agregado. Se puede necesitar informacion relativa
a unidades individuales, no solo para comprender mejor
el funcionamiento de la economia, sino también para
seguir el impacto de las politicas del gobierno o de otros
acontecimientos sobre determinados tipos de unidades
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por las que se tiene una preocupacion especial, como los
hogares con ingresos muy bajos. Los conjuntos de datos
microeconémicos  permiten  asimismo  seguir el
comportamiento de las unidades individuales a lo largo
del tiempo. Dadas las continuas mejoras en el campo de
las computadoras y de las comunicaciones, la gestién y el
andlisis de las grandes bases de datos microeconémicos
resulta cada dia més facil. Los datos pueden obtenerse de
diferentes fuentes, como los registros administrativos y
empresariales o los censos y encuestas realizados
especificamente.

Sin embargo, en la practica es raro que las cuentas
macroeconémicas puedan elaborarse mediante la simple
agregacion de los datos microecondmicos pertinentes.
Aun cuando se disponga de cuentas o registros de las
unidades institucionales individuales, los conceptos
necesarios 0 apropiados a nivel microeconémico pueden
no ser los adecuados a nivel macroecondmico. Las
unidades individuales pueden verse obligadas a utilizar
conceptos disefiados para otras finalidades, como la
tributacion. Las convenciones contables y los métodos de
valoracion utilizados a nivel microecondmico suelen
diferir de los exigidos por el SCN. Por ejemplo, el uso
generalizado de la contabilidad a costo histdrico hace que
las cuentas de las empresas individuales puedan diferir
significativamente de las utilizadas en el SCN. La
depreciacion calculada con fines fiscales puede ser
totalmente arbitraria e inaceptable desde un punto de
vista econémico como medida del consumo de capital
fijo. En tales situaciones no resulta practico tratar de
ajustar las cuentas individuales de miles de empresas
antes de agregarlas. En vez de ello, los datos se ajustan
después de haberlos agregado a cierto nivel. Por
supuesto, los datos de la economia total, y ni siquiera los
de los sectores o industrias completos, no se tienen que
agregar antes de ajustarlos; probablemente serd maés
eficiente efectuar los ajustes para grupos de unidades mas
pequefios y homogéneos. Esto puede obligar a elaborar
los denominados sistemas intermedios de cuentas.
Cualquiera que sea el nivel de agregacion al que se
realicen los ajustes, la consecuencia inevitable es que los
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macrodatos obtenidos ya no equivalen a simples
agregaciones de los microdatos de los que se derivan.
Cuando los datos microecondmicos no proceden de las
cuentas de las empresas o de registros administrativos,
sino de censos o0 encuestas disefiados con fines
estadisticos, los conceptos utilizados deberian ser lo mas
préximos posible a los exigidos, aunque puede que los
resultados requieran aun de otros ajustes a nivel
macroeconémico como consecuencia de una falta de
cobertura (por ejemplo, encuestas que se limiten a
empresas con una dimension superior a un determinado
nivel) y del sesgo de los errores de respuesta.

Es improbable que la mayoria de los hogares dispongan
de cuentas de la clase que necesita el SCN. Los
microdatos de los hogares suelen obtenerse de encuestas
por muestreo, que pueden estar sujetas a errores
significativos de respuesta y de cobertura. La obtencién
de datos confiables y significativos sobre las actividades
de las pequefias empresas no constituidas en sociedad que
son propiedad de los hogares puede ser especialmente
dificil. Los agregados estimados a partir de datos
provenientes de encuestas de hogares tienen que ajustarse
para tener en cuenta sesgos tipicos, como las
subdeclaraciones de ciertos tipos de gasto (en tabaco,
bebidas alcohdlicas, juego, etc.) y también para que sean
coherentes con los datos macroeconémicos de otras
fuentes, como las importaciones. Asimismo, la
explotacion sistematica de microdatos puede verse
limitada por el incremento de las preocupaciones sobre la
confidencialidad y el posible abuso de dichas bases de
datos.

Puede concluirse, por tanto, que por diversos motivos
sera dificil, si no imposible, conseguir en la practica una
compatibilidad total entre las bases de datos
microecondmicos y las cuentas macroeconémicas. No
obstante, como objetivo general, los conceptos,
definiciones y clasificaciones utilizados en la
contabilidad econémica deben, en la medida de lo
posible, ser los mismos a nivel micro y macroeconémico,
para facilitar con ello el intercambio entre las dos clases
de datos.

Relaciones con la contabilidad de las empresas

Las normas y procedimientos contables utilizados en el
SCN se basan en los empleados tradicionalmente en la
contabilidad de las empresas. El principio tradicional de
la contabilidad por partida doble, en virtud del cual una
transaccion da lugar a un par de asientos paralelos en el
debe y en el haber en las cuentas de cada una de las dos
partes de la transaccion, es un axioma basico de la
contabilidad econdmica o nacional. Por ejemplo, el
registro de la venta de un producto no solo exige un
asiento en la cuenta de produccion del vendedor, sino que
exige también otro por igual importe, que con frecuencia
recibe el nombre de contrapartida, en la cuenta financiera
del vendedor para registrar el dinero o el crédito

financiero a corto plazo recibido a cambio del producto
vendido. También se necesitan dos asientos para el
comprador, por lo que la transaccion da lugar
necesariamente a cuatro asientos contables simultaneos
de igual valor en un sistema de cuentas macroecondmicas
que incluyan tanto al vendedor como al comprador. En
general, una transaccion entre dos unidades
institucionales diferentes requiere siempre cuatro asientos
iguales y simultaneos en las cuentas del SCN (es decir, se
trata de una contabilidad por partida cuadruple), incluso
en el caso de que la transaccién sea una transferencia y
no un intercambio, y aunque el dinero no cambie de
manos. Estos asientos mdltiples permiten el registro y
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analisis de las interacciones econdmicas entre las
diferentes unidades y sectores institucionales. Sin
embargo, las operaciones dentro de una misma unidad
(como el consumo de la produccion por la misma unidad
que la produce) requieren tan solo dos asientos, cuyos
valores tienen que estimarse.

El disefio y la estructura del SCN se basan
fundamentalmente en la teoria y los principios
econdmicos, asi como en las practicas de la contabilidad
empresarial. Conceptos basicos como los de produccion,
consumo y formacién de capital se suponen arraigados en
la teoria econémica. Cuando las practicas de la
contabilidad de empresas chocan con los principios
econdmicos, se concede prioridad a éstos, ya que el SCN
estd pensado primordialmente para el analisis econdémico
y la formulacién de la politica econémica. La diferencia
entre la contabilidad de empresas y la teoria econémica
puede ilustrarse mediante el concepto de costo de
produccion que se utiliza en el SCN.

En la contabilidad de empresas los costos se registran
normalmente (aunque no siempre) sobre una base
histdrica, en parte para asegurar su completa objetividad.
La contabilidad a costo historico exige que los bienes o
los activos utilizados en la produccion se valoren con
arreglo a los gastos en que realmente se incurridé para
adquirirlos, por mucho tiempo que haya transcurrido
desde entonces. En cambio, en el SCN se utiliza el
concepto de costo de oportunidad, tal como se define en
economia. Con otras palabras, el costo de utilizar o
consumir algun activo o bien existente en un proceso de
produccion concreto se mide por el monto de los
beneficios que podrian haberse obtenido utilizando dicho
activo o bien para algin uso alternativo. El costo de
oportunidad se calcula con referencia a las opciones a las
que se renuncia cuando se decide utilizar un activo o un
recurso, que es distinto del costo en que se incurrié en el
pasado para adquirir el activo. La mejor aproximacion
préctica a la contabilizacion por costo de oportunidad es
la del costo corriente, mediante la cual los activos y los
bienes utilizados en la producciéon se valoran a sus
precios de mercado corrientes, reales o estimados, en el
momento en que tiene lugar la produccion. La
contabilizacion a costo corriente recibe a veces el nombre
de contabilizacion a costo de reposicion, aunque puede
que no haya intencidn de reponer efectivamente el activo
en cuestion una vez utilizado.

Cuando la inflacion es persistente, aunque sea moderada,
el uso del costo historico tiende a subestimar el costo de
oportunidad de la produccion en sentido econémico, por
lo que el beneficio obtenido segin el costo histérico
puede ser mucho mayor que el excedente de explotacion
tal como se define en el SCN. Es posible que los
beneficios calculados segun el costo histdrico ofrezcan
sefiales bastante engafiosas sobre la rentabilidad de los
procesos de produccion considerados, al subvalorar
sistematicamente los insumos en comparacion con los
productos, lo que puede inducir a tomar decisiones
erréneas, tanto a nivel micro como macroeconémico.
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La contabilizacion segin el costo corriente tiene
ramificaciones que se extienden a todo el SCN. Afecta a
todas las cuentas y balances y a sus saldos contables. Un
principio fundamental que subyace en el célculo del valor
agregado bruto, y por tanto del PIB, es que la produccién
y el consumo intermedio tienen que valorarse a los
precios corrientes en el momento que tiene lugar la
produccion. Esto implica que los bienes retirados de las
existencias por los productores tienen que valorarse a los
precios vigentes en el momento en que se retiran y no a
los precios con que entraron a formar parte de las
existencias. Este método de registro de las variaciones de
existencias no es, sin  embargo, utilizado muy
frecuentemente en la contabilidad de empresas, y a veces
puede dar lugar a resultados muy diferentes, sobre todo
cuando los niveles de existencias fluctGan mientras se
elevan los precios. Analogamente, en el SCN el consumo
de capital fijo se calcula por el costo de oportunidad
estimado para los activos en el momento en que se
utilizan, que es distinto de los precios a los que se
adquirieron dichos activos. Aun cuando los activos fijos
utilizados no se repongan realmente, el monto del
consumo de capital fijo aplicado como un costo de
produccion deberia ser suficiente para permitir, si se
desea, la reposicion de los activos. Cuando la inflacion
sea persistente, el valor del consumo de capital fijo
probablemente sera mucho mayor que la depreciacion a
costo historico, incluso cuando en el SCN y en la
contabilidad de empresas se establezcan los mismos
supuestos acerca de la vida atil de los activos y de sus
tasas de desgaste y obsolescencia. Para evitar
confusiones, en el SCN se utiliza la expresion "consumo
de capital fijo" para distinguirlo de la “depreciacion” tal
como suele medirse en la contabilidad empresarial.

Una de las diferencias entre el SCN y la contabilidad
comercial consiste en que en el primero no se emplea la
expresion “beneficio” para describir un saldo contable. El
saldo del ingreso empresarial es una mejor aproximacion
al beneficio antes de impuestos, del mismo modo que
ingreso disponible lo es al beneficio después de
impuestos. El uso de la expresién ingreso disponible se
basa en la idea de que el término equivalente en el sector
de los hogares representa el monto maximo del que puede
disponer un hogar para fines de consumo manteniendo
intacto su valor neto, es decir, sus activos menos sus
pasivos valorados a precios corrientes. Para las
sociedades, puesto que no efecttan consumo final, dicho
ingreso es el monto disponible para la inversion.

A diferencia de la contabilidad comercial, el SCN
excluye del célculo del ingreso cualquier activo recibido
o dispuesto como resultado de transferencias de capital
que se limiten a redistribuir riqueza entre las diferentes
unidades, y también cualquier otro activo recibido o
dispuesto como consecuencia de acontecimientos no
relacionados con la produccion, como terremotos u otros
desastres naturales o acciones bélicas. También se
excluyen del ingreso generado por la produccion las
ganancias o pérdidas reales por tenencia de activos o
pasivos que obedezcan a variaciones en sus precios
relativos.
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Normas contables internacionales

Una caracteristica de la actualizacion del SCN de 2008 es
el reconocimiento del creciente uso de las normas
contables internacionales por parte de las sociedades, asi
como por el sector publico. Los capitulos siguientes
hacen referencia al Consejo de Normas Internacionales

Ampliando el alcance del SCN

El SCN ha sido disefiado de manera suficientemente
completa para que los distintos paises, cualquiera que sea
su estructura econdmica, su ordenamiento institucional o
su nivel de desarrollo, puedan seleccionar del mismo
aquellas partes que consideren mas pertinentes y Utiles
para su aplicacién a la luz de sus propias necesidades y
capacidades. Se pretende que el SCN se aplique de
manera flexible y que las cuentas y cuadros, las
clasificaciones y la sectorizacion presentadas en esta
publicacién no se consideren fijas. Por ejemplo, las
clasificaciones de las unidades institucionales, de las
transacciones y de los activos pueden aplicarse con
flexibilidad, introduciendo nuevas agregaciones o
desagregaciones, con el fin de adaptarlas a la
disponibilidad de datos y a las circunstancias especiales
de los diferentes paises. La utilizacién flexible de las
clasificaciones no altera los conceptos y definiciones
basicas del SCN.

En determinados casos, el SCN insiste expresamente en
esta flexibilidad. Por ejemplo, en el capitulo 4 se
proponen dos métodos alternativos de subsectorizacion
del sector del gobierno general, sin dar prioridad a
ninguno de ellos. Andlogamente, aun cuando el SCN
propone la subsectorizacion del sector de los hogares en
funcién de la fuente principal de ingreso del hogar,
también hace hincapié en que solamente es uno de los
criterios de subsectorizacion posibles. En algunos casos
puede ser mas adecuado subsectorizar este sector a partir
de criterios socioecondmicos o del tipo de area en la que
se localizan los hogares, y en otros la desagregacion

El SCNy las medidas del bienestar

A menudo se considera el PIB como una medida del
bienestar, pero el SCN no adopta esta posicion, y de
hecho son varias las convenciones del SCN contrarias a
una interpretacion de las cuentas en términos de
bienestar. En esta seccion se esbozan brevemente las
implicaciones de algunas de estas convenciones.

Salvedades al tratamiento del gasto como
una medida del bienestar

En una economia de mercado, los precios utilizados para
valorar los bienes y servicios deben reflejar no solo sus
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de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) y al
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés). En
algunos casos, especialmente en relacién con los pasivos
de los fondos de pensiones y los activos intangibles, la
posibilidad de incluir determinadas partidas en el SCN
dependera de la aplicacion de las normas contables
internacionales.

puede realizarse utilizando conjuntamente dos o mas
criterios de manera jerarquica.

En los capitulos 18 al 29 se exponen las formas en que el
SCN puede adaptarse para hacer frente a las diferentes
circunstancias y necesidades. El capitulo 29 indica el
modo de llevar aun mas lejos la flexibilidad
desarrollando cuentas satélite estrechamente ligadas al
marco central del SCN, pero sin que estén limitadas por
el uso exacto de los mismos conceptos ni sujetas a la
restriccion de usar datos expresados en términos
monetarios. Las cuentas satélite se elaboran con fines
especiales, como el seguimiento de la salud publica o el
estado del medio ambiente. También pueden utilizarse
para explorar nuevas metodologias o descubrir nuevos
procedimientos contables que, una vez desarrollados y
plenamente aceptados, puedan incorporarse al SCN en su
momento, del mismo modo que se integrd, por ejemplo,
el andlisis insumo-producto.

Otra forma de aplicar flexiblemente el SCN consiste en
reordenar los datos de las cuentas en forma de una matriz
de contabilidad social, con el fin de atender mejor
determinadas necesidades analiticas y politicas. Dichas
matrices no deben elaborarse como elementos
constitutivos de sistemas diferentes, sino como formas
alternativas de presentacion del conjunto de la
informacion contenida en el SCN. A muchos usuarios y
analistas dichas matrices les resultan mas informativas y
Gtiles, tanto para el seguimiento como para la
modelizacion del desarrollo econdmico y social.

costos relativos de produccién, sino también los
beneficios o las utilidades relativas que se derivan de su
uso en la produccién o en el consumo. De esta manera se
establece la relacion entre las variaciones de la
produccion y el consumo agregados y los cambios del
bienestar. Sin embargo, las modificaciones en el volumen
de consumo, por ejemplo, no coinciden con los cambios
del bienestar. Suele aceptarse que, ceteris paribus, un
incremento del gasto en bienes y servicios conduce a un
aumento del bienestar. Sin embargo, este aumento del
bienestar puede no ser proporcional al incremento del
gasto, ni tampoco la unidad que incurre en el gasto es
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necesariamente la que se beneficia de un aumento del
bienestar. EI SCN hace una distincion entre el consumo
efectivo, que representa el monto de bienes y servicios
consumidos realmente, y los gastos de consumo. El
consumo efectivo de los hogares es mayor que los gastos
de consumo, porque incluye los gastos realizados por el
gobierno general y por las ISFLSH a favor de los hogares
individuales.

Un aumento del consumo de alimentos por alguien que
vive en la extrema pobreza probablemente llevard
consigo un mayor incremento del bienestar que un
aumento similar del consumo por parte de una persona
bien alimentada. Sin embargo, el SCN no puede
distinguirlo, porque si bien las normas permiten
distinguir la unidad que realiza el gasto de la unidad que
consume los alimentos, la base de valoracion en el SCN
es el precio pagado por estos Gltimos, sin ajuste alguno
por los beneficios cualitativos derivados de su consumo.
Lo maximo que puede argumentarse en favor de que el
gasto se trate como una medida del bienestar, es que ese
gasto puede ser, razonablemente, un limite inferior para
el nivel de bienestar generado por el mismo.

Servicios no remunerados y bienestar

La frontera de la produccion del SCN es de tal naturaleza
que no se incluyen los servicios producidos y consumidos
por los hogares, a excepcion del alquiler imputado de las
viviendas ocupadas por sus propietarios y de los pagos
realizados al personal doméstico. Analogamente, en el
SCN no se incluye estimacion alguna de los servicios
laborales de los individuos prestados sin costo a las
instituciones sin fines de lucro. En ambos casos, la
contribucién en forma de tiempo incrementa el bienestar
de otros individuos de la comunidad. La exclusién de
estos servicios de la frontera de la produccién no implica
negar sus aspectos de bienestar, sino reconocer que su
inclusion reduciria la utilidad del SCN, en vez de
aumentarla, con respecto a los objetivos primordiales
para los fue disefiado, que son el analisis econdmico, la
toma de decisiones y la formulacion de politicas.

El impacto de los acontecimientos externos
sobre el bienestar

El nivel de bienestar de un individuo o de un pais puede
verse afectado por una amplia gama de factores que no
son de origen econémico. Considérense los efectos de un
invierno excepcionalmente crudo acompafiado por una
epidemia de gripe. Ceteris paribus, la produccion y el
consumo de algunos bienes y servicios probablemente
aumentaran en respuesta a la demanda adicional creada
por los efectos del frio y de la epidemia: la produccion y
el consumo de combustibles, vestido y servicios médicos
tenderan a aumentar. En comparacion con el afio
precedente, la gente puede considerarse en peor situacion
a causa del tiempo excepcionalmente malo y de la
epidemia, y ello a pesar de haber aumentado la
produccién y el consumo como consecuencia de la
demanda adicional de calefaccion y servicios sanitarios.
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El bienestar total puede disminuir aun cuando el PIB
aumente en términos de volumen.

Esta situacion no significa que, ceteris paribus, no deba
esperarse un aumento del bienestar cuando aumenta el
PIB. Dada la situacion de frio y epidemia, la comunidad
presumiblemente se encuentra mucho mejor con la
produccion y el consumo adicional de calefaccion y
servicios sanitarios que sin ellos. Puede darse incluso una
tendencia general a aumentar la produccion para remediar
los efectos perniciosos de los sucesos que reducen, en un
sentido amplio, el bienestar de la gente. Por ejemplo,
cabe esperar un aumento de la produccion con el fin de
reparar el dafio causado por desastres naturales como
terremotos, huracanes e inundaciones. Una vez producido
el desastre, la produccion adicional presumiblemente
incrementara el bienestar. Sin embargo, se plantea el
problema de coémo medir los cambios del bienestar a lo
largo del tiempo; una comunidad que ha padecido un
desastre natural tendra un nivel superior de bienestar si se
repara el dafio que en caso contrario, pero ;como se
compara este nuevo nivel de bienestar con la situacion
que habria en caso de no haberse producido el desastre?

El impacto de las externalidades sobre el
bienestar

Algunas actividades de produccion provocan una pérdida
de bienestar que el SCN no capta. Por ejemplo, una
fabrica puede generar ruido y emitir contaminantes a la
atmosfera o0 a los acuiferos cercanos hasta el punto de
causar una pérdida de atractivo y, consecuentemente, de
bienestar para los individuos que viven en sus
proximidades. En tanto no se apliquen penalizaciones
econémicas a la fabrica, el SCN no mide tales
consecuencias. Si, como consecuencia de la legislacion o
por otros motivos, la fabrica incurre en gastos para
reducir el ruido o el volumen de contaminantes emitidos,
los costos aumentaran, como también lo hara el bienestar,
pero tampoco necesariamente en la misma proporcion, y
el nivel de bienestar tras las mejoras puede seguir siendo
inferior al que se habria obtenido en caso de que la
fabrica simplemente se hubiera cerrado.

Las externalidades medioambientales pueden ser un
motivo importante de preocupacion en lo relativo a la
medicion del bienestar, e incluso del mismo crecimiento
econdmico. Como respuesta a estas preocupaciones se ha
desarrollado en el SCN una cuenta satélite que esta
siendo mejorada para tratar de responder a dichas
cuestiones.

Impactos no econémicos sobre el bienestar

El estado de satisfaccion de un individuo, o su bienestar,
no esta determinado Unicamente por factores de tipo
econdmico. Las circunstancias personales y familiares, el
estado de salud, la satisfaccion e insatisfaccion derivadas
del empleo son algunos de los demas factores que afectan
al bienestar. Resulta dificil imaginar un método objetivo
para cuantificar los factores de este tipo, y ain mas dificil
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percibir la utilidad de su inclusién en un sistema disefiado
primariamente para facilitar el analisis econémico.

Indicadores de bienestar y agregados
macroecondmicos

El bienestar es un concepto muy amplio que presenta
maltiples facetas. Algunas de ellas pueden ser captadas
razonablemente bien por uno o varios de los agregados
clave del SCN. Otras podran reflejarse utilizando la

Introduccién

estructura basica del SCN y ampliandola en determinadas
direcciones, posiblemente mediante la inclusion, por
ejemplo, de los servicios no remunerados y de los efectos
de los dafios medioambientales. Sin embargo, es probable
que otros aspectos permanezcan siempre fuera del
alcance de un sistema cuya consideracion principal al ser
disefiado no fue la medicion del bienestar. Seria absurdo
negarlo, como seria poco realista esperar de un sistema
de cuentas economicas que ofrezca necesaria y
automaticamente una medida del bienestar plenamente
satisfactoria.
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Capitulo 2: Vision general

Introduccidén

El presente capitulo ofrece una panoramica del marco
contable del SCN y con ello una vision global de la
mayor parte de los capitulos siguientes.

a. Introduce los aspectos conceptuales que constituyen
los elementos integrantes del sistema de
contabilidad y las reglas contables que se deben
seguir, temas que se tratan mas ampliamente en las
secciones By C, y con todo detalle en los capitulos
3,4y5.

b. Describe la vision estandar del marco central de la
estructura contable bésica. Se introducen las
distintas cuentas mediante una descripcion de su
naturaleza y ofreciendo una perspectiva del tipo de
analisis que pueden ofrecer. Las cuentas se
describen en la seccién D y en los capitulos 6 al 17.

c. A continuacion muestra algunas de las posibilidades
de aplicacion flexible del marco central en funcion
de los requisitos especificos del pais. En particular,
introduce el concepto de cuentas satélite. Estas
ampliaciones y aplicaciones del SCN se describen
sucintamente en la seccién E y en los capitulos 18 a
29.

Como se sefiala en el capitulo 1, el marco central describe
los fendmenos esenciales que constituyen el
comportamiento  econdmico: produccién, consumo,
acumulacion y los conceptos relacionados de ingreso y
riqgueza. El SCN pretende ofrecer una representacion
simplificada de este conjunto de fendémenos y de sus
interrelaciones con el fin de facilitar su comprension,
pero sin dejar de incluir todos los elementos importantes.
Para lograrlo, el marco central debe cumplir dos
condiciones: ha de ser integrado y coherente.

Para que sea integrado es preciso aplicar los mismos
conceptos, definiciones y clasificaciones a todas las
cuentas y subcuentas. Por ejemplo, una vez decidido que
las viviendas han de tratarse como activos, hay que
considerar que todas ellas dan lugar a servicios de
viviendas que se incluyen dentro de la frontera de la
produccion, independientemente de que estén ocupadas
por sus propietarios o alquiladas en el mercado. Del
mismo modo, todo lo que genera ingreso debe ser tratado
de idéntica forma en el SCN, independientemente de la
relacion entre el propietario y el ocupante.

Para que sea coherente, cada flujo o nivel de stock
economico presente en el SCN debe medirse de forma
idéntica para todas las partes implicadas. Esta coherencia
se logra aplicando en todo el SCN los mismos conceptos

2.5

2.6

y definiciones, y también utilizando un Gnico conjunto de
reglas contables para todas las partidas. En la practica, los
datos efectivos procedentes de las cuentas o de las
estadisticas suministradas por las unidades elementales
no son, por diversos motivos, totalmente coherentes, por
lo que se requiere un gran esfuerzo adicional para
alcanzar la coherencia exigida por el SCN.

Analisis de los flujos y stocks

Bésicamente, la finalidad de un sistema de cuentas
nacionales es registrar los flujos y stocks econdémicos.
Los flujos econdémicos pueden entenderse de varias
maneras. Considérese la pregunta: "¢;Quién hace qué?”
"Quién" se refiere al agente econémico que realiza algo,
al sujeto de la accion. "Qué" remite a la clase de accion
realizada por el agente. En algunos casos, la respuesta a
esta simple pregunta facilita una buena caracterizacion
preliminar de un flujo econémico. Pero, en general, la
pregunta resulta demasiado simple para ofrecer siquiera
una tosca descripcion econdmica de un flujo especifico.
Témese el ejemplo de alguien que compra una hogaza de
pan. Para caracterizar el flujo, se necesita tener en cuenta
a quién se compra la hogaza (una panaderia o
supermercado) y qué se da a cambio (una moneda o un
billete). Por tanto, la cuestion inicial se transforma en
"¢ Quién hace qué con quién a cambio de qué?". En este
flujo relativamente simple intervienen dos sujetos (un
comprador y un vendedor), dos acciones principales (una
compra y una venta), dos acciones secundarias (un pago
y un cobro) y dos objetos (pan y una moneda o un
billete). Pero una descripcion completa exigiria mas
informacion: como minimo el peso, la clase y el precio
del pan.

Esta descripcion es ain mas complicada en el mundo
real. Antes de que se produjera el flujo mencionado, el
vendedor tenia cierta cantidad de pan en su tienda;
después tiene menos pan, pero mas dinero. EI comprador
tenia cierta cantidad de dinero; ahora tiene menos dinero,
pero algo de pan (antes de comérselo). Por consiguiente,
el flujo entre ellos ha modificado sus situaciones
iniciales. Esto significa que los flujos no deben
considerarse aisladamente; debe tenerse en cuenta la
situacion anterior y posterior a su aparicion. En esos dos
momentos hay que preguntarse ";Quién tiene qué?". El
panadero no solo tiene pan y dinero, sino también una
vivienda junto a la tienda, bienes de equipo para
panaderia, algo de harina, una cuenta en el banco, un
automovil, etc. En otras palabras, tiene (posee) cierto
stock de objetos. Lo mismo es valido para el comprador.
Ademas de lo que son por si mismos, los flujos modifican
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los stocks. Los flujos y las variaciones de stocks se hallan
intrinsecamente conectados. La pregunta anterior se
transforma de nuevo en ";Quién hace qué con quién a
cambio de qué con qué variacion de los stocks?".

Sin embargo, con ello todavia no se agotan las
posibilidades de abordar nuestro ejemplo. Antes de
vender el pan, el panadero ha de hornearlo. Utiliza
harina, agua, electricidad, bienes de equipo para
panaderia, etc. Por tanto, una nueva pregunta es "¢ Quién
hace qué con qué medios?". Asi pues, lo que hace se
puede caracterizar de dos maneras: su actividad (hornear)
y el resultado de la misma (un producto: pan). Con
respecto al comprador, uno podria preguntarse ";Para
qué compra el pan?". La finalidad obvia es utilizarlo
como alimento; sin embargo, podria ser para darselo a un
mendigo, como obra de caridad. Esto plantea la
pregunta:"¢Quién hace qué con qué finalidad?".

La suma de todas las preguntas da como resultado una
combinacion bastante completa de relaciones simples:
";Quién hace qué, con quién, a cambio de qué, con qué
medios, con qué finalidad, con qué variacion de stocks?”
La respuesta a esta pregunta para todos los flujos y stocks
y para todos los sujetos econémicos de una economia
ofrece una enorme cantidad de informacion que describe
la red completa de las interrelaciones econdémicas. No
obstante, se necesita una gran cantidad de informacion
basica, que no siempre esta disponible ni completa, en el
sentido de que solamente cubre ciertos aspectos de la
compleja cadena de preguntas. Ademas, es preciso
organizar el registro de los flujos y de los stocks
econdmicos de manera inteligible, segin se expone en la
préxima seccion.

Registro de los flujos y stocks

Las necesidades de los usuarios imponen ciertos
requisitos al marco contable. El primero es que este
marco ofrezca una descripcion de la economia,
simplificandola para hacerla inteligible y manejable. En
segundo lugar, debe representar fielmente el
comportamiento econémico, cubriendo todos los aspectos
importantes de manera equilibrada, sin descuidar o pasar
por alto algunos de ellos ni atribuir a otros demasiada
importancia. Finalmente, debe reflejar todas las
interrelaciones econdmicas y resultados significativos de
la actividad econémica. Si bien es necesario satisfacer
estos requisitos, hasta cierto punto son contradictorios y
no resulta facil lograr un equilibrio adecuado entre ellos.
Con una simplificacion excesiva pueden perderse de vista
o0 descuidarse aspectos importantes del comportamiento
econémico; una representacién demasiado detallada de la
realidad puede sobrecargar la descripcion y reducir su
inteligibilidad; un exceso de complejidad puede
disminuir la comprension e inducir a error a algunos
usuarios, etc.

Para cumplir estos requisitos, el SCN utiliza un nimero
limitado de categorias basicas para analizar y agregar
ciertos aspectos (¢Quién? ;Qué? ;Con qué finalidad?
¢Qué stocks?) de los muy numerosos flujos elementales.

18

2.11

212

2.13

2.14

No obstante, el SCN simplifica la descripcion de las
interrelaciones econémicas al no registrar de modo
completamente sistematico la pregunta ";De quién con
quién?"; es decir, no siempre representa la red de flujos
entre los diversos tipos de sujetos econdmicos.
Considérense tres unidades, A, B y C, cada una de las
cuales efectlia pagos del mismo tipo a las otras dos;
podria tratarse, por ejemplo, de tres comerciantes que
venden bienes de distinto tipo. Supongamos que A
compra2aBy3aC;Bcompra6aAylacC;Ccompra
4 tanto de A como de B. Un cuadro de tres filas y
columnas mostraria la articulacién completa de los flujos
del modo siguiente:

A B c Compras
totales
A 2 3 5
B 6 1 7
C 4 4 8
ventas |5 | 4 20
totales

Aunque solo se han especificado las compras, el cuadro
facilita también los ingresos de cada unidad. Los totales
de la ltima columna de la derecha muestran las compras
totales, y la Gltima fila los ingresos totales de cada una de
las unidades. Evidentemente, la suma de ambas debe ser
idéntica, puesto que es la suma de todos los asientos del
cuadro. En el marco central no se suele mostrar el detalle
completo de los flujos que A, B y C intercambian entre
ellas; basta con que aparezcan los totales de la Gltima
columna y de la ultima fila, sabiendo que ambos deben
coincidir.

En algunas presentaciones, especialmente las que adoptan
la forma de matriz, es posible mostrar estos detalles
adicionales. Este tema se trata en los capitulos 14, 28 y
29. También dentro del marco central es posible disponer
de los detalles completos. Por ejemplo, si en algln caso
A, By C no interactGan entre si, sino que lo hacen con
otra unidad G, como ocurre con el pago de impuestos,
solo es preciso mostrar cuatro asientos: los pagos
individuales de A, By Cy los ingresos de G.

Otro ejemplo en el que el SCN introduce una
simplificacién es el relativo a la pregunta: ";Qué a
cambio de qué?"; es decir, no indica, por ejemplo, la
naturaleza especifica de la contrapartida financiera
(dinero, dep6sito, préstamos a corto plazo, etc.) de las
compras de bienes y servicios o del pago de impuestos.

El hecho de que el SCN sea integrado, aunque su
articulacion se lleve a cabo en dos y no en tres
dimensiones, no reduce sus requisitos de coherencia. En
efecto, la finalidad del SCN es obtener cuentas nacionales
tan coherentes como si fueran completamente articuladas;
cada flujo o stock econémico debe medirse de manera
idéntica por las dos partes implicadas en el mismo. La
coherencia del SCN se logra aplicando en todas partes los
mismos conceptos y definiciones, y también utilizando
un Unico y estricto conjunto de reglas contables.
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Los elementos conceptuales del SCN

El SCN contiene una serie de elementos conceptuales que
determinan su marco contable, y que permiten dar
respuesta a determinados aspectos de las preguntas antes
planteadas. Estos conceptos son:

a. Unidades y sectores institucionales (;quién?)
b. Transaccionesy otros flujos (¢,qué?)
¢. Activos y pasivos (;qué stocks?)

d. Productos y unidades productivas (;otros aspectos
de quiény de qué?);

e. Finalidades (¢con qué fin?).
f. A continuacion se presentan uno por uno.

Unidades y sectores institucionales

Las unidades fundamentales que se identifican en el SCN
son las unidades econémicas capaces de realizar la gama
completa de transacciones, de poseer activos y de
contraer pasivos en su propio nombre. Estas unidades
reciben el nombre de unidades institucionales. Por otro
lado, puesto que responden juridicamente de sus
acciones, las unidades institucionales son centros de toma
de decisiones para todos los aspectos de la vida
econébmica. En la practica, algunas unidades
institucionales controlan a otras, y en esos casos la
autonomia de decisidn no es total y puede variar con el
tiempo. La titularidad juridica independiente de los
activos y pasivos y el comportamiento auténomo no
siempre coinciden. En el SCN se da preferencia, por regla
general, al primer aspecto, porque permite organizar
mejor la recogida y presentacion de las estadisticas, aun
cuando su utilidad en determinados casos sea limitada.

Sectores institucionales

Las unidades institucionales se agrupan para formar los
sectores institucionales sobre la base de sus funciones
principales, comportamiento y objetivos:

a. Sociedades no financieras: son  unidades
institucionales que se dedican principalmente a la
produccidn de bienes y de servicios no financieros
de mercado;

b. Sociedades financieras: son unidades institucionales
que se dedican principalmente a la prestacion de
servicios financieros, incluida la intermediacion
financiera;

c. Gobierno  general:  consiste en  unidades
institucionales que, ademas de cumplir con sus
responsabilidades politicas y con su papel en la
regulacion econémica, producen servicios (y
posiblemente bienes) no de mercado para el
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consumo individual o colectivo, y redistribuyen el
ingreso y la riqueza;

d. Hogares: son unidades institucionales formadas por
un individuo o grupo de individuos. Todas las
personas fisicas de la economia deben pertenecer a
un Unico hogar. Las funciones principales de los
hogares son proporcionar mano de obra, llevar a
cabo el consumo final y, en cuanto empresarios,
producir bienes y servicios no financieros (y
posiblemente  financieros) de mercado. Las
actividades empresariales de un hogar son las
realizadas por las empresas no constituidas en
sociedad que permanecen dentro de dicho hogar,
excepto en determinadas circunstancias especificas.

e. Instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLSH): son entidades juridicas
dedicadas principalmente a la producciéon de
servicios no de mercado para los hogares o para la
comunidad, y cuyos recursos principales son
contribuciones voluntarias.

Cada sector incluye varios subsectores que se distinguen
de acuerdo con una clasificacion jerarquica (descrita en el
capitulo 4). Un subsector comprende unidades
institucionales completas y cada unidad institucional
pertenece a un Unico subsector, aunque se pueden realizar
diversos tipos de agrupamiento. Asi, en el SCN y con el
fin de responder a los intereses de las politicas, se
distingue entre sociedades publicas y privadas, y dentro
de estas Ultimas entre nacionales y de control extranjero,
e igualmente se distingue entre los diversos grupos
socioeconoémicos de hogares.

La delimitacion de la economia total y del resto
del mundo

La economia total se define en términos de unidades
institucionales. Esta constituida por todas las unidades
institucionales que son residentes en el territorio
econdmico de un pais. Este territorio econémico, aunque
se ajusta basicamente al territorio geografico, no coincide
exactamente con él, efectudndose algunas adiciones y
sustracciones al mismo (véase el capitulo 26). En el SCN,
el concepto de residencia no se basa en la nacionalidad ni
en criterios juridicos. Se dice que una unidad institucional
es residente de un pais cuando tiene un centro de interés
econémico predominante en el territorio econdémico de
dicho pais; es decir, cuando realiza en él actividades
econdmicas durante un periodo de tiempo prolongado (un
afio o0 mas es el periodo adoptado como guia practica).
Los sectores institucionales antes citados incluyen
exclusivamente unidades residentes.

Las unidades residentes realizan transacciones con
unidades no residentes (es decir, con unidades que son
residentes de otras economias). Estas transacciones son
las transacciones exteriores de la economia, y se agrupan
en la cuenta del resto del mundo. En sentido estricto, el
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resto del mundo es la cuenta de las transacciones entre las
unidades residentes y no residentes, pero también puede
verse como el conjunto de todas las unidades no
residentes que intervienen en transacciones con unidades
residentes. En la estructura contable del SCN, el resto del
mundo representa un papel semejante al de un sector
institucional, aunque las unidades no residentes solo se
incluyen en la medida en que realizan transacciones con
las unidades institucionales residentes.

Transacciones y otros flujos

Las unidades institucionales desempefian distintas
funciones econdmicas: producen, consumen, ahorran,
invierten etc. Pueden dedicarse a distintos tipos de
produccion (agricultura, industria manufacturera, etc.)
como empresarios, oferentes de mano de obra o
proveedores de capital. En todo lo relativo a sus
funciones y actividades econdmicas llevan a cabo un gran
nimero de acciones econdmicas elementales. Estas
acciones dan lugar a flujos econémicos que,
independientemente de sus caracteristicas (salarios,
impuestos, formacion de capital fijo), crean, transforman,
intercambian, transfieren o extinguen valor econémico;
implican cambios del volumen, de la composicién o del
valor de los activos o pasivos de una unidad institucional.
El valor econémico puede adoptar la forma de derechos
de propiedad sobre objetos fisicos (una hogaza de pan,
una vivienda), sobre activos intangibles (el original de
una pelicula) o sobre derechos financieros (los pasivos se
entienden como un valor econémico negativo). En todos
los casos, el valor econdmico es utilizable potencialmente
para adquirir bienes y servicios, pagar sueldos o
impuestos, etc.

La mayoria de las acciones econdmicas se realizan por
mutuo acuerdo entre las unidades institucionales.
Consisten en un intercambio de valor econémico o en una
transferencia voluntaria, de una unidad a otra, de cierta
cantidad de valor econdmico sin contrapartida. En el
SCN, las acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos
unidades institucionales se denominan transacciones.
También se consideran transacciones determinadas
acciones econdmicas en las que solo interviene una
unidad institucional. Se denominan transacciones internas
o0 intraunidad. Por ejemplo, la formacién de capital fijo
por cuenta propia se trata como una transaccion de una
unidad, en su calidad de productora, consigo misma, en
su condicion de adquirente de capital fijo. Estas
transacciones son de indole similar a las acciones
realizadas de mutuo acuerdo por dos unidades
institucionales distintas.

Sin embargo, no todos los flujos econdmicos son
transacciones. Por ejemplo, ciertas acciones realizadas
unilateralmente por una unidad institucional tienen
consecuencias para otras unidades institucionales sin el
consentimiento de éstas Ultimas. EI SCN registra esas
acciones con un alcance limitado, fundamentalmente en
los casos en que los gobiernos u otras unidades
institucionales toman posesion de los activos de otras
unidades institucionales, incluidas las unidades no

20

2.24

residentes, sin una compensacion completa. En realidad,
son mucho mas comunes las acciones econdmicas
unilaterales que tienen consecuencias, positivas 0
negativas, para  otras  unidades  econdmicas
(externalidades); sin embargo, estas externalidades no se
registran en el SCN. La accién humana puede dar lugar a
la transferencia de activos naturales a las actividades
econdmicas y a la consiguiente transformacion de estos
activos. Tales fendmenos se registran en el SCN como
flujos que aportan valor econémico. Los fendmenos no
econdémicos, como las guerras o los desastres naturales,
pueden destruir activos econémicos, y esa extincion de
valor econémico también debe registrarse. El valor de los
activos y pasivos econémicos puede variar durante el
tiempo en que son mantenidos como stocks, como
consecuencia de modificaciones de los precios. Estos
flujos y otros semejantes, que no son transacciones y que
en el SCN se denominan otros flujos econdmicos, se
describen en el capitulo 12.

Los flujos econdmicos pueden ser reales y observables, o
bien pueden estimarse o construirse con fines analiticos.
Ciertos flujos se pueden observar directamente en
términos de valor; tal es el caso de las transacciones
monetarias entre dos unidades institucionales, como la
compraventa de un bien o el pago de un impuesto. Otros
flujos entre dos unidades son observables pero no pueden
valorarse inmediatamente. Entre ellos se incluye el
trueque de bienes y servicios, asi como los servicios de
ensefianza consumidos por los estudiantes y prestados
gratuitamente por el gobierno, a los cuales es preciso
asignar un valor en términos monetarios. El trueque es un
ejemplo de flujo entre dos unidades que implica un quid
pro quo, es decir, un flujo en un sentido se asocia con un
flujo de contrapartida en sentido contrario; una prestacion
de la asistencia social en dinero es un flujo entre dos
unidades que no comporta un quid pro quo. En otros
tipos de flujos solo interviene una unidad institucional.
Pueden ser fisicamente observables, como sucede con la
produccién destinada al autoconsumo o a la formacién de
capital por cuenta propia, o con la destruccion provocada
por las catastrofes naturales. Es preciso atribuirles un
valor (esto puede ser bastante facil en algunos casos,
como cuando la mayor parte de la produccidn se destina a
la venta). Otros flujos dentro de una misma unidad, o
internos, pueden no ser observables como tales; en este
caso se tienen que generar asientos contables que
permitan medir correctamente sus resultados econémicos.
Asi ocurre con el consumo de capital fijo o la
revalorizacion de activos y pasivos. Ciertos flujos entre
unidades, como las utilidades reinvertidas de la inversion
extranjera directa, también son asientos contables creados
con fines analiticos. Finalmente, algunas transacciones
monetarias observables no se registran tal como se
observan en la practica, porque son de indole compuesta
(intereses nominales, primas totales de seguros), o bien
porque su naturaleza juridica no se corresponde con su
naturaleza econdmica (arrendamiento financiero). Por
consiguiente, en el SCN estas transacciones se dividen en
varios componentes, modificandose su clasificacion y
asignacion.
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Aunque las transacciones monetarias desempefian un
papel basico en la valoracion de los flujos del SCN, las
transacciones no monetarias también tienen importancia.
Se incluyen en estas Ultimas los flujos de bienes y
servicios que tienen lugar entre unidades institucionales y
cuyo valor ha de estimarse, y también algunos flujos que
presumiblemente tienen lugar dentro de las unidades. La
importancia relativa de las transacciones no monetarias
varia de acuerdo con el tipo de economia y con los
objetivos perseguidos por el sistema contable. Aunque el
volumen de flujos no monetarios suele ser mayor en las
economias menos desarrolladas que en las desarrolladas,
también en estas Ultimas puede no ser despreciable.

Principales tipos de transacciones y otros
flujos

Existe una gran cantidad de transacciones y otros flujos
elementales. Se agrupan en un nudmero relativamente
pequefio de clases segun su naturaleza. En el SCN, la
clasificacién principal de las transacciones y otros flujos
incluye cuatro tipos de primer nivel, cada uno de los
cuales se subdivide a su vez de acuerdo con una
clasificacion jerarquica. Esta disefiado para su utilizacion
sistematica en las cuentas y cuadros del marco central y
para su clasificacion cruzada con las clasificaciones de
los sectores institucionales, industrias y productos, y
finalidades. En el Anexo 1 se presenta un conjunto
completo de transacciones, junto con sus cddigos.

Las transacciones de bienes y servicios (productos)
describen el origen (produccion interna o importaciones)
y la utilizacién (consumo intermedio, consumo final,
formacion de capital o exportaciones) de los bienes y
servicios. En el SCN los bienes y servicios son siempre,
por definicidn, el resultado de la produccidn, interna o del
exterior, en el periodo corriente 0 en otro anterior. Por
tanto, el término productos es sinénimo de bienes y
servicios.

Las transacciones distributivas comprenden las
transacciones mediante las cuales el valor agregado
generado en el proceso productivo se distribuye entre la
mano de obra, el capital y el gobierno, y las transacciones
que implican la redistribucién del ingreso y la riqueza
(impuestos sobre el ingreso y la riqueza y otras
transferencias). EI SCN establece una distincion entre las
transferencias corrientes y de capital, considerandose que
estas Ultimas redistribuyen el ahorro o la riqgueza mas
bien que el ingreso. (Esta distincion se trata con detalle
en el capitulo 8).

Las transacciones sobre instrumentos financieros (o
transacciones financieras) se refieren a la adquisicion
neta de activos financieros o a la emisién neta de pasivos
para cada tipo de instrumento financiero. Estas
variaciones son frecuentemente la contrapartida de
transacciones no financieras, pero también pueden ser el
resultado de transacciones exclusivamente financieras.
En el SCN no se consideran transacciones las relativas a
activos y pasivos contingentes (véase el capitulo 11).
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Vision de conjunto

Otras partidas de acumulacién comprenden las
transacciones y otros flujos econémicos no tenidos en
cuenta anteriormente que modifican la cantidad o el valor
de los activos y pasivos. Entre ellas se encuentran: las
adquisiciones menos disposiciones de activos no
financieros no producidos; los otros flujos econémicos de
activos no producidos, tales como el descubrimiento o el
agotamiento de los recursos del subsuelo o las
transferencias de otros recursos naturales a las
actividades econdmicas; los efectos de fendmenos no
econdmicos como desastres naturales o acontecimientos
politicos (por ejemplo, guerras); y, finalmente, las
ganancias y pérdidas por tenencia debidas a variaciones
de sus precios relativos, asi como otras partidas menores
(véase el capitulo 12).

Caracteristicas de las transacciones en el
SCN

Con la finalidad de dar respuestas mas Utiles a las
preguntas planteadas en el analisis de los flujos, algunas
transacciones no se registran en el SCN tal y como se
pueden observar directamente. El SCN utiliza con
frecuencia categorias que se identifican estrechamente
con un concepto econémico. Por ejemplo, la formacion
bruta de capital fijo, una subcategoria de las
transacciones de bienes y servicios, tiene una cobertura
mayor que las "compras de activos fijos". Con el
proposito de aproximarse al concepto econdémico, la
formacion bruta de capital fijo comprende las
adquisiciones de activos fijos nuevos y existentes
mediante compra, trueque o formacion de capital por
cuenta propia, menos la disposicion de activos existentes
mediante venta o trueque.

Como muestra el ejemplo anterior, el SCN suele utilizar
también categorias compuestas, es decir, que son
resultado de combinar varias transacciones elementales.
Asi por ejemplo, el término "variacion de existencias" se
refiere a la diferencia entre las entradas y salidas de las
existencias y las pérdidas ordinarias. EI mismo tipo de
registro neto se aplica a las transacciones sobre
instrumentos financieros. Todas las transacciones sobre
un instrumento mantenido como activo (o pasivo) se
agrupan bajo el titulo correspondiente a dicho
instrumento. Por ejemplo, el concepto "préstamos” abarca
la emision de nuevos préstamos, las conversiones y los
reembolsos o cancelaciones de préstamos existentes.
Finalmente, algunas categorias de transacciones del SCN,
como las transacciones distributivas relativas a los
intereses y las primas netas de seguros no de vida, exigen
la division en partes de la transaccion efectiva.

Activos y pasivos

Los activos y pasivos son los componentes de los
balances de la economia total y de los sectores
institucionales. En contraste con las cuentas, que
muestran los flujos econémicos, los balances presentan
los stocks de activos y pasivos que, en un momento dado,
posee cada unidad o sector o la economia en su conjunto.
Los balances se compilan normalmente al inicio y al final
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de un periodo contable, pero en principio se pueden
compilar en cualquier momento. Sin embargo, los stocks
son el resultado de la acumulacion de las transacciones y
otros flujos que han tenido lugar previamente y se
modifican por las transacciones y otros flujos futuros. Por
tanto, los stocks y los flujos se hallan estrechamente
relacionados.

La cobertura de los activos se limita a aquellos que estan
sujetos a derechos de propiedad y de los que sus titulares
pueden obtener beneficios econdmicos manteniéndolos o
bien usandolos en la actividad econdémica tal y como ésta
se define en el SCN. Los bienes de consumo durable, el
capital humano y los recursos naturales que no tienen
capacidad para generar beneficios econdmicos a sus
propietarios quedan fuera del ambito de los activos del
SCN.

La clasificacion de los activos distingue, en un primer
nivel, entre los activos financieros y no financieros
(producidos y no producidos), como se puede ver en el
capitulo 10. La mayor parte de los activos no financieros
tienen una doble finalidad. Son primordialmente objetos
utilizables en la actividad econémica, y al mismo tiempo
sirven de depo6sitos de valor. Los activos financieros son
necesaria y principalmente depositos de valor, aun
cuando pueden desempefiar otras funciones.

Productos y unidades de produccion
Productos

Los bienes y servicios, también denominados productos,
son el resultado de la produccién. Se intercambian y
utilizan para varios fines: como insumos en la produccion
de otros bienes y servicios, como consumo final o para
inversion. EI SCN establece una distincion conceptual
entre bienes y servicios de mercado, bienes y servicios
para uso final propio, y bienes y servicios no de mercado,
pudiendo en principio pertenecer cualquier bien o
servicio a cualquiera de las tres categorias citadas.

Unidades de produccién

Las unidades institucionales, como las sociedades,
pueden producir diferentes tipos de bienes y servicios.
Estos son el resultado de procesos de produccion que
pueden diferir en cuanto a los materiales y otros
suministros consumidos, la clase de equipo y mano de
obra empleados y las técnicas utilizadas. En otras
palabras, pueden proceder de diferentes actividades
productivas. ElI SCN utiliza la Clasificacion Central de
Productos Versién 2 (CPC 2) (Naciones Unidas 2008b)
para estudiar en detalle las transacciones de bienes y
Servicios.

Para analizar detalladamente la produccién y las
funciones de produccion es necesario referirse a unidades
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mas homogéneas. La solucion ideal seria poder
identificar y observar unidades dedicadas a una sola
actividad econémica. Como también es necesario ofrecer
una descripcion de la distribucion espacial de la
produccién, esa unidad deberia hallarse en una Unica
localizacion o en diferentes lugares muy préximos entre
si. En la préactica no siempre es posible distinguir, dentro
de las unidades con distintas actividades, unidades de
produccion dedicadas a una sola actividad para las que se
disponga de los datos necesarios. Por consiguiente,
resulta inevitable incluir algunas actividades secundarias
que no se pueden separar. Por este motivo, el SCN utiliza
para el estudio detallado de la produccién una unidad
que, ademas de su actividad principal, puede incluir
actividades  secundarias. Esta unidad es el
establecimiento.

Los establecimientos que realizan la misma actividad
principal se agrupan en industrias segun la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas Revision 4 (CIIU, Rev. 4)
(Naciones Unidas 2008a).

Dado el papel fundamental que representa el mercado en
las economias modernas, el SCN distingue, como rasgo
esencial de su estructura, entre los establecimientos que
son productores de mercado, los que son productores para
uso final propio y los que son productores no de mercado.
Los establecimientos de mercado producen bienes y
servicios destinados principalmente a su venta a precios
econdmicamente significativos. Los productores para su
propio uso final producen bienes y servicios destinados
principalmente al consumo final, o a la formacion de
capital fijo de los propietarios de las empresas en las que
se han producido. Los establecimientos no de mercado
suministran la mayor parte de los bienes y servicios que
producen de forma gratuita, 0 a precios que no son
econémicamente significativos.

Existe una relacion jerdrquica entre las unidades
institucionales y los establecimientos. Una unidad
institucional comprende uno o varios establecimientos
completos; cada establecimiento pertenece
exclusivamente a una unidad institucional.

Finalidades

El concepto de finalidad o funcién guarda relacién con el
tipo de necesidad que trata de satisfacer una transaccion o
grupo de transacciones o con la clase de objetivo que
persigue. En el SCN las transacciones se analizan, en
primer lugar, con arreglo a su naturaleza. A continuacion,
en el caso de determinados sectores o tipos de
transacciones, se analizan desde el lado del gasto, por
finalidad, para responder a la anterior pregunta “;con qué
finalidad?”. La clasificacion por finalidades se describe
en el contexto de los cuadros de oferta y utilizacion del
capitulo 14.
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Reglas contables
Introduccion

Terminologia de los dos lados de las cuentas

El SCN emplea el término recursos para indicar las
transacciones que incrementan el valor econémico de una
unidad o sector. Por ejemplo, los sueldos y salarios son
un recurso para la unidad o sector que los percibe. Por
convencion, los recursos figuran en el lado derecho de las
cuentas corrientes. El lado izquierdo de estas cuentas,
relacionado con las transacciones que reducen el valor
econdmico de una unidad o sector, recibe el nombre de
empleos. Continuando con el ejemplo, los sueldos y
salarios son un empleo para la unidad o sector que ha de
pagarlos.

En los balances se presentan los pasivos y el valor neto
(la diferencia entre activos y pasivos) en el lado derecho
y los activos en el izquierdo. Comparando dos balances
sucesivos, se obtienen las variaciones de los pasivos y del
valor neto y las variaciones de los activos.

Estando las cuentas de acumulacion y los balances
plenamente integradas, el lado derecho de las cuentas de
acumulacion se denomina variaciones de pasivos y del
valor neto, y el lado izquierdo recibe el nombre de
variaciones de activos. En el caso de las transacciones
sobre instrumentos financieros, las variaciones de pasivos
se denominan con frecuencia emision (neta) de pasivos, y
las variaciones de activos, adquisicién (neta) de activos
financieros.

Cambio de propiedad y registro de las
transacciones de bienes y servicios

Un bien puede ser mantenido y transformado por una
unidad que no sea su propietaria. Un ejemplo es el caso
de un bien que se entrega a una unidad para su
reparacion. La actividad del reparador es Gnicamente el
costo en que incurre para realizar la reparacion, y el costo
del bien que estd siendo reparado no aparece en sus
cuentas. Esto es algo evidente e incuestionable para los
tipos de reparaciones cotidianas, como la reparacién de
unos zapatos o de un vehiculo. Sin embargo, el mismo
principio se aplica cuando una unidad transforma bienes
por cuenta de otra unidad. Por ejemplo, una unidad puede
recibir un conjunto de componentes de otra unidad y
devolver el producto ensamblado.

Dentro del SCN se distingue entre propiedad juridica y
propiedad econémica. En el SCN, el criterio para
registrar la transferencia de productos de una unidad a
otra consiste en el paso de la propiedad econémica del
producto de la primera a la segunda unidad. El
propietario juridico es la unidad que tenga derecho a
disfrutar de los beneficios relacionados con el valor del
producto. No obstante, tal propietario juridico, con el fin
de disminuir sus riesgos, puede establecer un contrato
con otra unidad para que ésta acepte los riesgos y
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beneficios de la utilizacion del producto en la produccién
a cambio de un monto acordado. Supongamos que un
banco es el propietario juridico de una aeronave pero
permite su uso por una compafiia aérea a cambio de una
suma convenida. Es esta compafiia la que debe tomar
todas las decisiones sobre la frecuencia de los vuelos,
sobre el destino de los mismos y sobre el precio exigido a
los pasajeros. En este caso se dice que la compafiia aérea
es la propietaria econémica de la aeronave, aunque el
banco siga siendo su propietario juridico. En las cuentas,
el titular de la aeronave sera la compariia aérea y no el
banco. Al mismo tiempo, se imputara un préstamo que el
banco ha hecho a la compafiia aérea por un valor
equivalente a los pagos que ésta le haga durante la
vigencia del acuerdo.

El mismo principio se aplica a los bienes enviados al
exterior para su procesamiento. Si a la unidad que los
procesa no le afecta la forma, el lugar o el precio de venta
del articulo que estd ensamblando, la propiedad
econémica seguird correspondiendo al propietario
juridico. Aunque los bienes se trasladen fisicamente de
un pais a otro, no se tratan como importaciones y
exportaciones, porque su propiedad econdémica no se ha
modificado.

Dentro de una gran empresa con varios establecimientos
especializados, no es evidente de forma inmediata si una
entrega de bienes de un establecimiento a otro debe ser
registrada o no. Dado que todos los establecimientos
tienen el mismo propietario, la distincion entre propiedad
econdmica y juridica necesita ser refinada. El criterio
utilizado consiste en registrar una entrega cuando la
unidad receptora asume la responsabilidad de los bienes
entregados desde el punto de vista de los riesgos y
beneficios econémicos. Si la unidad receptora no acepta
esta responsabilidad, por ejemplo al devolver los
articulos procesados a la unidad de origen, entonces se
considera que Unicamente ha efectuado un servicio
relacionado con ellos, por lo que dichos bienes no se
registran como una entrega de la primera a la segunda
unidad.

Partida doble o partida cuadruple contable

Para una unidad o sector, la contabilidad nacional se basa
en el principio de la partida doble, al igual que sucede en
la contabilidad de las empresas. Cada transaccién ha de
registrarse dos veces, una vez como recurso (0 variacion
de pasivos) y otra como empleo (0 variacion de activos).
El total de las transacciones registradas como recursos o
variaciones de pasivos y el total de las transacciones
registradas como empleos o variaciones de activos han de
ser iguales, lo que permite comprobar la coherencia de
las cuentas. Los flujos econdémicos que no son
transacciones tienen su contrapartida directa en las
variaciones del valor neto. Esto se presenta en la seccién
D de este capitulo (y también en el capitulo 12, en el que
se describe la cuenta de otras variaciones del volumen de
activos y la cuenta de revalorizacion).
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2.52

2.53

Las consecuencias del principio de partida doble son
faciles de captar en muchos casos. La compra a crédito
por un hogar de un bien de consumo figurard como un
empleo en el gasto de consumo final y como la asuncion
de un pasivo entre los préstamos. En cambio, si dicho
bien se paga en dinero, la descripcion no es tan sencilla.
La contrapartida de un empleo en el consumo final es
ahora una adquisicion negativa de activos en la partida de
efectivo y depdsitos. Otras transacciones son mas
complicadas. La produccion de bienes se registra como
un recurso en la cuenta de un productor, y su
contrapartida como empleo se registra como una
variacion positiva de las existencias. Cuando se vende el
producto, hay una variacion negativa en las existencias -
es decir, una adquisicion negativa de activos no
financieros- compensada por una adquisicion positiva de
activos financieros, por ejemplo en efectivo y depositos.
En muchos casos, como se ha explicado antes, la
dificultad para ver cdmo se aplica el principio de la
partida doble se debe al hecho de que, en el SCN, las
categorias de transacciones son compuestas.

En principio, el registro de las consecuencias de una
accion respecto a todas las unidades y sectores se basa en
el principio de la partida cuadruple contable, porque la
mayor parte de las transacciones afectan a dos unidades
institucionales. Cada transaccion de esta clase ha de ser
registrada dos veces por cada uno de los agentes que
intervienen en ella. Por ejemplo, una prestacion social en
dinero pagada por una unidad gubernamental a un hogar
se registra en las cuentas del gobierno como un empleo,
bajo la correspondiente clase de transferencias, y como
una adquisicion negativa de activos en dinero y
depdsitos; en las cuentas del sector hogares se registra
como un recurso en transferencias y como una
adquisicion de activos en dinero y depositos. El principio
de la partida cuadruple contable se aplica incluso cuando
en las cuentas no aparezcan las relaciones intersectoriales
detalladas de quién con quién. El registro correcto de las
cuatro transacciones relacionadas garantiza la coherencia
total de las cuentas.

Como se ha sefialado en la introduccion, es posible que
los datos a disposicion del elaborador de las cuentas
nacionales no satisfagan en principio los requisitos de
coherencia del SCN. Las cuentas de la nacidon no se
compilan de la misma manera que las de una unidad
empresarial o del gobierno, es decir, registrando de forma
efectiva todos los flujos producidos en un periodo dado.
Dependen de las cuentas de diversas unidades que no
siempre son coherentes ni completas, o que ni siquiera
estan disponibles. En el caso particular de las cuentas de
los hogares, tienen que emplearse otras estadisticas, como
son las encuestas de hogares. Para poder elaborar un
conjunto completo de cuentas, es esencial conciliar las
distintas fuentes de datos de acuerdo con las restricciones
de coherencia impuestas por el principio de la partida
cuadruple contable.
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Momento del registro

Una consecuencia del principio de la partida cuddruple es
que las transacciones u otros flujos han de registrarse en
el mismo momento en las diferentes cuentas de las dos
unidades que intervienen en ellas. Esto mismo es
aplicable a los stocks de activos financieros y pasivos.

El principio general de la contabilidad nacional es que las
transacciones entre unidades institucionales han de
registrarse cuando nacen, se modifican o se cancelan los
derechos y las obligaciones. Esta modalidad de registro
se denomina principio de base devengado. Las
transacciones internas de una unidad institucional se
registran de forma analoga, en el momento en que se
crea, transforma o extingue el valor econémico. En
general, todas las transacciones, cualquiera que sea su
descripcion, pueden considerarse siempre como
intercambios de valor econémico.

Por consiguiente, hay que distinguir cuidadosamente
entre el momento en el cual la transaccion tiene lugar y el
correspondiente movimiento efectivo de caja, excepto
cuando se trata de una transaccion en especie. Aunque la
transaccion (por ejemplo la compraventa de un bien) y el
pago o el cobro sean simultaneos, ambos aspectos siguen
existiendo. El comprador contrae un pasivo, el vendedor
adquiere un derecho como contrapartida de la entrega del
bien. A continuacién, tanto el pasivo como el derecho se
cancelan con el pago. En la mayoria de los casos hay un
desfase temporal entre la transaccion efectiva y el pago o
cobro correspondiente. En principio, las cuentas
nacionales registran las transacciones efectivas de
acuerdo con el principio de base devengado, y no de base
caja. Conceptualmente siguen el mismo principio que la
contabilidad empresarial.

A pesar de que el principio es claro, su aplicacion esta
lejos de ser sencilla. Las unidades institucionales no
siempre aplican las mismas reglas. Aun haciéndolo,
pueden darse diferencias en el registro efectivo por
motivos practicos, como los retrasos causados por las
comunicaciones. Por lo tanto, los agentes que intervienen
en las transacciones pueden registrarlas en momentos
diferentes, a veces incluso en periodos contables
distintos. Existen discrepancias que las cuentas
nacionales han de eliminar mediante ajustes ex post.
Ademas, como el momento en que nace un derecho o se
contrae un pasivo no siempre es inequivoco, surgen
nuevos problemas de aplicacion. Las reglas y
convenciones adoptadas en el SCN para las transacciones
especificas se explican en los capitulos correspondientes,
en particular en el capitulo 3.

Valoracion

Principios generales

Siguiendo nuevamente el principio contable de la partida
cuédruple, una transaccion ha de registrarse por el mismo
valor en todas las cuentas de los sectores que intervienen
en ella. EI mismo principio se aplica a los activos y a los
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pasivos. Esto significa que un activo financiero y su
pasivo de contrapartida tienen que registrarse por el
mismo importe en las cuentas del acreedor y del deudor.

Las transacciones se valoran al precio real acordado por
los agentes de la transaccion. Por tanto, en el SCN los
precios de mercado son la referencia bésica para la
valoracion. En ausencia de transacciones de mercado, la
valoracion se realiza de acuerdo con los costos incurridos
(por ejemplo, en el caso de los servicios no de mercado
producidos por el gobierno) o con referencia a los precios
de mercado de bienes o servicios andlogos (cuando se
trata por ejemplo de servicios de viviendas ocupadas por
sus propietarios).

Los activos y los pasivos se valoran a los precios
corrientes en el momento al que se refiere el balance, no
a sus precios originales. Teoricamente, las cuentas
nacionales se basan en el supuesto de que los activos y
pasivos se revalorizan continuamente a precios
corrientes, incluso cuando de hecho las revalorizaciones
tengan lugar solo periddicamente. La base apropiada de
valoracién de los activos y pasivos es el valor al que
podrian comprarse en los mercados en el momento en
que se requiere la valoracion. Se deben utilizar
preferentemente los valores observados en los mercados,
0 bien los estimados a partir de los precios observados en
los mercados. Cuando esto no sea posible, los precios
corrientes a utilizar para la valoracién de los balances
pueden aproximarse de otras dos maneras: acumulando y
revalorizando las transacciones a lo largo del tiempo, o
estimando el valor actual descontado de los rendimientos
futuros esperados de un activo dado (véase también el
capitulo 13).

Las transacciones internas se valoran a los precios
corrientes en el momento en que se efectlan dichas
transacciones, no a sus precios originales. Estas
transacciones internas incluyen las entradas y las salidas
de las existencias, el consumo intermedio y el consumo
de capital fijo.

Métodos de valoracion

Existen varios métodos para el tratamiento de los efectos
de los impuestos sobre los productos, de las subvenciones
y de los margenes comerciales y de transporte en la
valoracion de las transacciones de productos (bienes y
Servicios).

El método preferido para valorar la produccién es a
precios basicos, aun cuando pueden utilizarse los precios
de productor cuando la valoracion a precios basicos no
resulta viable. La distincion entre ambos métodos guarda
relacion con el tratamiento de los impuestos y las
subvenciones sobre los productos. Los precios basicos
son los precios antes de sumar los impuestos sobre los
productos y de restar las subvenciones sobre los
productos. Los precios de productor incluyen, ademas de
los precios basicos, los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos, distintos de los
impuestos del tipo valor agregado. De este modo, se
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Vision de conjunto

pueden encontrar tres valoraciones de la produccion: a
precios basicos, a precios de productor en ausencia de
impuestos del tipo valor agregado, y a precios de
productor en presencia de impuestos del tipo valor
agregado.

En el mismo conjunto de cuentas y cuadros, todas las
transacciones sobre las utilizaciones de los bienes y
servicios (como el consumo final, el consumo intermedio,
la formacion de capital) se valoran a precios de
comprador. Estos precios son los montos pagados por los
compradores, excluyendo la parte deducible de los
impuestos del tipo valor agregado. Los precios de
comprador son los costos efectivos para los usuarios.

Los distintos métodos de valorar la produccion, con el
consumo intermedio siempre a precios de comprador,
tienen consecuencias sobre el contenido y las
utilizaciones del valor agregado (la diferencia entre la
produccién y el consumo intermedio) por un productor,
por un sector o por una industria. Cuando la produccién
se valora a precios basicos, el valor agregado incluye,
ademas del ingreso primario del trabajo y del capital,
Unicamente los impuestos menos las subvenciones sobre
la produccién distintos de los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos; cuando la produccion
se valora a precios de productor, el valor agregado
incluye los impuestos, menos las subvenciones, sobre los
productos, distintos de los impuestos del tipo valor
agregado (lo que significa todos los impuestos, menos las
subvenciones, sobre los productos, cuando no existen
impuestos del tipo valor agregado). Una definicién
complementaria del valor agregado es al costo de
factores, que excluye los impuestos de cualquier tipo
sobre la produccién, aunque este concepto no es usado
explicitamente en el SCN.

Mediciones de volumen y mediciones en
términos reales

Hasta este momento solo se han descrito los valores
corrientes. Ademas, el SCN incluye calculos de algunas
transacciones en términos de volumen, es decir,
utilizando los sistemas de precios vigentes en un periodo
anterior. Las variaciones a lo largo del tiempo de los
valores corrientes de los flujos de bienes y servicios y de
muchas clases de activos pueden descomponerse en
variaciones de los precios de esos bienes y servicios o
activos y en variaciones de sus volimenes. Los flujos o
stocks en términos de volumen tienen en cuenta los
cambios en el precio de cada producto considerado. Sin
embargo, muchos flujos o stocks no tienen sus propias
dimensiones de precio y cantidad. Sus valores corrientes
pueden deflactarse considerando la variacion de los
precios de alguna cesta pertinente de bienes y servicios o
de activos, o la variacion del nivel general de precios. En
este Ultimo caso se dice que los flujos o los stocks se
expresan en términos reales (es decir, representan valores
a poder de compra constante). Por ejemplo, el SCN
establece el célculo del ingreso en términos reales. Las
comparaciones interespaciales plantean  problemas
semejantes, pero aun mas complejos que los de las

25



Sistema de Cuentas Nacionales

2.67

2.68

2.69

2.70

2.73

2.74

comparaciones intertemporales, porque intervienen paises
con distintos grados de desarrollo.

En el capitulo 15 se exponen las mediciones
intertemporales e interespaciales.

Consolidacién o registro neto
Consolidacion

La consolidacion puede abarcar distintos procedimientos
contables. En general se refiere a la eliminacion, tanto en
los empleos como en los recursos, de las transacciones
que tienen lugar entre las unidades cuando se agrupan, asi
como a la eliminacién de los activos financieros y los
pasivos de contrapartida.

En principio, los flujos entre las unidades que integran
los subsectores o sectores no se consolidan. No obstante,
se pueden elaborar cuentas consolidadas en el caso de
presentaciones y analisis complementarios. Incluso en
este caso, las transacciones que figuran en cuentas
diferentes nunca se consolidan, con el fin de que no se
vean afectados los saldos contables. La consolidacion
puede ser (til, por ejemplo, para el sector del gobierno en
su conjunto, porque de esta manera se pueden mostrar las
relaciones netas entre el gobierno y el resto de la
economia. Esta posibilidad se trata con mayor amplitud
en el capitulo 22.

Las cuentas para la economia total, cuando se consolidan
completamente, dan lugar a la cuenta del resto del mundo
(cuenta de transacciones exteriores).

Las cuentas

Introduccioén

Con las herramientas presentadas en las secciones By C
anteriores pueden registrarse todos los flujos y los stocks.
Esto se lleva a cabo en las cuentas del SCN. Cada cuenta
se refiere a un aspecto particular del comportamiento
econémico. Contiene flujos o stocks y muestra los
asientos correspondientes a una unidad institucional, a un
grupo de unidades como puede ser un sector, o al resto
del mundo. Generalmente los asientos en la cuenta no
estan equilibrados por definicién, de modo que hace falta
introducir un saldo contable. Los saldos contables
representan por si mismos medidas relevantes de los
resultados econdmicos. Cuando se calculan para el
conjunto de la economia, constituyen agregados
significativos.

Las cuentas pueden dividirse en dos clases principales:

a. Las cuentas econémicas integradas, y
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Registro neto

Es preciso distinguir la consolidacion del registro neto.
Este ultimo se refiere, en relacién con las transacciones
corrientes, a la compensacion de los empleos con los
recursos. En el SCN, este célculo se realiza solamente en
unas pocas situaciones especificas; por ejemplo, los
impuestos sobre los productos pueden figurar netos de las
subvenciones a los productos. En cuanto a las variaciones
de los activos o pasivos, el registro neto puede enfocarse
de dos maneras. La primera es cuando se compensan
varios tipos de variaciones de activos (por ejemplo,
entradas y salidas de las existencias) o varios tipos de
pasivos (por ejemplo, contraer una nueva deuda y el
reembolso de una deuda existente). La segunda es cuando
se compensan las variaciones de activos financieros y las
variaciones de pasivos (0 bien, cuando, en el balance, se
compensan los propios activos financieros y pasivos)
relacionadas con un instrumento financiero dado. En
principio, el SCN desaconseja el registro neto mas alla
del nivel que se muestra en sus clasificaciones. Debe
evitarse en particular el registro neto de los activos
financieros (variaciones de activos financieros) con los
pasivos (variaciones de pasivos). En los capitulos 3y 11
se trata el registro neto.

El uso del término “neto”

Con muy pocas excepciones, el término “neto” es
utilizado en el SCN solamente en relacion a las partidas
del balance de las cuentas en combinacion con el término
“bruto”. Las excepciones son el uso de las expresiones
valor neto, endeudamiento neto y préstamo neto en
relacion a las cuentas de acumulacion y a las primas netas
en el contexto de los seguros.

b. Las otras partes de la estructura contable.

Las cuentas econdmicas integradas utilizan los tres
primeros elementos conceptuales del SCN descritos en la
seccion B (unidades y sectores institucionales,
transacciones y activos y pasivos), junto con el concepto
del resto del mundo, formando asi un amplio abanico de
cuentas. Incluyen la secuencia completa de cuentas
correspondientes a los  sectores institucionales,
considerados individual o colectivamente, al resto del
mundo y a la economia total. A continuacion se describe
brevemente dicha secuencia. La descripcion completa de
cada una de las cuentas que intervienen aparece en los
capitulos 6 a 13. La cuenta del resto del mundo se
describe en el capitulo 26.

Las otras partes del sistema contable incorporan los tres
restantes elementos conceptuales de la seccion B, es
decir, los establecimientos, los productos y las
finalidades, asi como la poblacion y el empleo. Entre las
cuentas consideradas se incluyen el marco de oferta y



utilizacion, tema tratado en el capitulo 14; los cuadros de
poblacion y empleo descritos en el capitulo 19; el analisis
tridimensional de las transacciones financieras y de los
stocks de activos financieros y pasivos, que muestran las
relaciones intersectoriales (de quién con quién) del
capitulo 27; y los andlisis funcionales donde se presentan
determinadas transacciones de los sectores institucionales
con arreglo a su finalidad. Todo lo anterior aparece en
diversos capitulos, entre ellos el capitulo 14.

2.78

Vision de conjunto

e. Las otras partes de la estructura contable.
La secuencia completa de las cuentas

Antes de presentar la secuencia completa de cuentas para
las unidades y los sectores institucionales, conviene hacer
algunas observaciones preliminares. El propoésito de esta
subseccion es explicar la estructura contable del SCN en
general, no mostrar el contenido exacto de las cuentas de
cada unidad o sector especifico. La estructura de las
cuentas es uniforme en todo el SCN. Se aplica a todas las
unidades institucionales, subsectores, sectores y a la
economia total. Sin embargo, algunas cuentas pueden no
ser relevantes para determinados sectores. De forma
similar, no todas las transacciones son relevantes para
todos los sectores y, en caso de serlo, pueden representar
recursos para unos sectores y empleos para otros.

Cuadro 2.1: Cuenta de produccion

2.77 Las secciones siguientes se dedican a:

¢. Lasecuencia completa de las cuentas;

d.  Una presentacion integrada de las cuentas, incluidas
la cuenta de bienes y servicios, las cuentas del resto
del mundo y un examen de los agregados del SCN,
y

Empleos

Recursos

Consumo intermedio

Produccion

Valor agregado
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Otra observacion se refiere a la forma en que se utiliza la
clasificacién de las transacciones cuando se presenta la
estructura general de las cuentas. La seccion B de este
capitulo muestra Unicamente las principales categorias de
transacciones, reservandose la descripcion detallada de
las mismas para los correspondientes capitulos de la
publicacion. No obstante, resulta necesario incluir
algunas transacciones con el fin de clarificar las cuentas.
Esto se lleva a cabo utilizando la clasificacion efectiva de
las transacciones del SCN a un nivel de detalle suficiente
para la buena comprension de las cuentas. Salvo que sea
absolutamente necesario, en esta fase no se dan las
definiciones de dichas transacciones, que se incluyen en
los capitulos siguientes.

Conviene advertir también que los saldos contables
pueden expresarse en términos brutos o netos, siendo la
diferencia entre ambos el consumo de capital fijo. Los
saldos contables netos son mucho mas significativos
desde el punto de vista conceptual. Sin embargo, esta
generalizado el uso de los conceptos brutos,
concretamente de los agregados brutos, y a menudo las
cuentas brutas se estiman con mayor facilidad, precision
y rapidez que las netas. Para conciliar ambas soluciones y
facilitar la presentacion integrada de las cuentas y los
agregados se permite una doble presentacion de los
saldos contables.

Finalmente, hay que decir que la secuencia de cuentas
muestra la estructura contable del SCN; no se trata
necesariamente de un formato para la publicacion de los
resultados.
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Las tres secciones de la secuencia de cuentas

Las cuentas se agrupan en tres categorias: cuentas
corrientes, cuentas de acumulacion y balances.

Las cuentas corrientes estan relacionadas con la
produccidn, generacidn, distribucion y utilizacion del
ingreso. Cada cuenta sucesiva comienza con el saldo
contable de la anterior, registrado como recursos. El
Gltimo saldo contable es el ahorro, que en el contexto del
SCN consiste en la parte del ingreso generado en la
produccion, interna o exterior, que no se destina al
consumo final.

Las cuentas de acumulaciéon comprenden las variaciones
de activos y pasivos y del valor neto (la diferencia, para
cualquier unidad institucional o grupo de unidades, entre
sus activos y pasivos). Existen cuatro cuentas de
acumulacion: la cuenta de capital, la cuenta financiera, la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y la
cuenta de revalorizacion. Las cuentas de acumulacion
muestran todas las variaciones que se producen entre dos
balances.

Los balances presentan los stocks de activos y pasivos y
el valor neto. Los balances de apertura y de cierre se
incluyen en la secuencia completa de cuentas. Aunque no
se elaboren los balances, se necesitara una comprension
clara de la relacion conceptual entre los balances y las
cuentas de acumulacién para poder elaborar
correctamente estas Ultimas.
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2.86

La cuenta de produccién

La cuenta de produccién (mostrada en el cuadro 2.1) esta
destinada a mostrar el valor agregado como uno de los
principales saldos contables del SCN. Por consiguiente,
no abarca todas las transacciones ligadas al proceso
productivo, sino solo el resultado de la produccion
(productos) y los bienes y servicios utilizados para la
obtencion de dicha produccién (consumo intermedio). El
consumo intermedio no comprende el desgaste
progresivo del capital fijo. Esto Gltimo se registra como

2.87

una transaccion separada (consumo de capital fijo) y
constituye la diferencia entre los saldos contables bruto y
neto.

Como se ha indicado en la seccion C, se pueden utilizar
distintas formas de valorar la produccién, segin se elija
entre precios basicos y precios del productor, y en este
ultimo caso, de acuerdo con la presencia 0 ausencia de
impuestos del tipo valor agregado. Por consiguiente, el
grado en que los impuestos (menos las subvenciones)
sobre los productos se incluyen en el valor agregado es
diferente segtin los casos.

Cuadro 2.2: Cuenta de generacion del ingreso
Recursos

Empleos

Remuneracién de los asalariados
Impuestos sobre la produccion y las importaciones
Subvenciones (-)

Valor agregado

Excedente de explotacion, neto
Ingreso mixto, neto

Cuadro 2.3: Cuenta de asignacion del ingreso primario
Recursos

Empleos

Renta de la propiedad

Excedente de explotacién, neto

Ingreso mixto, neto

Remuneracion de los asalariados

Impuestos sobre la produccién y las importaciones
Subvenciones (-)

Renta de la propiedad

Saldo del ingreso primario
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Todos los sectores institucionales tienen una cuenta de
produccién. Sin embargo, en la cuenta de produccion de
los sectores institucionales la produccion y el consumo
intermedio se presentan globalmente, sin desagregar por
productos.

El saldo contable de la cuenta de produccidn es el valor
agregado. Como cualquier otro saldo contable de las
cuentas corrientes, el valor agregado puede medirse de
forma bruta o neta.

Cuentas de distribucién y utilizacion del
ingreso

El proceso de distribucidon y redistribucion del ingreso es
tan importante que merece la pena distinguir varias
etapas y representarlas por separado en cuentas
diferentes. La distribucion del ingreso se descompone en
tres etapas principales: distribucién primaria, distribucion
secundaria y redistribucion en especie. Puesto que todas
las clases de transacciones distributivas corrientes
incluidas en el SCN se miden realmente, el aumento del
numero de cuentas afiade muy poco al trabajo ya hecho,
pero permite la introduccidn de saldos contables que son
conceptos significativos del ingreso.
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2.92

Cuentas de distribucion primaria del ingreso

La cuenta de distribucion primaria del ingreso muestra
como se distribuye el valor agregado bruto entre los
factores trabajo y capital, el gobierno y, si procede, los
flujos a/del resto del mundo. En realidad, la cuenta de
distribucién primaria del ingreso nunca se presenta como
una Unica cuenta, sino siempre como dos subcuentas. La
primera de ellas es la cuenta de generacion del ingreso
(mostrada en el cuadro 2.2) en la que el valor agregado se
distribuye entre la mano de obra (remuneracion de los
asalariados), el capital y el gobierno (impuestos a la
produccién y a las importaciones, menos subvenciones,
en la medida en que se incluyan en la valoracién de la
produccién). La parte correspondiente al capital queda
reflejada en el saldo contable de esta cuenta, el excedente
de explotacion o ingreso mixto.

La cuenta de asignacion del ingreso primario (cuadro 2.3)
muestra la parte restante de la distribucion primaria del
ingreso. Como recurso incluye el excedente de
explotacion o ingreso mixto. Registra, para cada sector, la
renta de la propiedad por cobrar y por pagar, la
remuneracion de los asalariados y los impuestos, menos
las subvenciones, sobre la produccion y las importaciones
que corresponden, respectivamente, a los hogares y al
gobierno. Como las transacciones de esta clase pueden
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aparecer en la cuenta del resto del mundo, también deben
incluirse estas Gltimas.

El saldo contable de la cuenta de asignacion del ingreso
primario (y del total de la cuenta de distribucién primaria
del ingreso) es el saldo del ingreso primario.

2.94

Vision de conjunto

Para las sociedades financieras y no financieras, la cuenta
de asignacion del ingreso primario se subdivide a su vez
con el fin de mostrar un saldo contable adicional, el
ingreso empresarial, que estd mas proximo al concepto de
beneficio corriente antes de impuestos, habitual en la
contabilidad mercantil. Este saldo contable y las
subcuentas relacionadas se presentan en el capitulo 7.

Cuadro 2.4: Cuenta de distribucién secundaria del ingreso
Recursos

Empleos

Transferencias corrientes
Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc.
Contribuciones sociales netas

Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie

Otras transferencias corrientes

Ingreso disponible
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Cuenta de distribucion secundaria del ingreso

La cuenta de distribucion secundaria del ingreso (cuadro
2.4) engloba la redistribuciéon del ingreso, mediante
transferencias corrientes distintas de las transferencias
sociales en especie efectuadas por el gobierno y las
ISFLSH a favor de los hogares. Las transferencias
sociales en especie se registran en la cuenta de
redistribucién del ingreso en especie. La cuenta de
distribucién secundaria del ingreso registra como
recursos, ademas del saldo del ingreso primario, los
impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. y
otras transferencias corrientes, excepto las transferencias
sociales en especie. En el lado de los empleos se registran
estos mismos tipos de transferencias. Como estas
transferencias son recursos para algunos sectores y
empleos para otros, su contenido exacto varia de un
sector a otro.

Conviene explicar aqui con algun detalle la forma en que
las contribuciones sociales se registran en el SCN.
Aunque los empleadores pagan  normalmente
contribuciones sociales en nombre de sus asalariados
directamente a los sistemas de seguros sociales, en el
SCN estos pagos se tratan como si se hicieran a los
asalariados y estos a continuacion los pagasen a los
sistemas de seguros sociales. En términos contables, esto
significa que los citados pagos figuran en primer lugar
como un componente de la remuneracion de los
asalariados en el lado de los empleos de la cuenta de
generacion del ingreso de los empleadores, y en el lado
de los recursos de la cuenta de asignacion del ingreso
primario de los hogares (ajustados de los flujos con el
exterior relativos a la remuneracion de los asalariados). A
continuacion se registran como empleos en la cuenta de
distribucion secundaria del ingreso de los hogares (y,
posiblemente, del resto del mundo) y como recursos de
los sectores que gestionan los sistemas de seguros
sociales (fundamentalmente el gobierno). Todas las
contribuciones sociales de los empleadores se registran

Saldo del ingreso primario
Transferencias corrientes

Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc.

Contribuciones sociales netas

Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en
especie

Otras transferencias corrientes
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siguiendo esta misma ruta. Esta forma de registro de las
transacciones como si su trayectoria fuese distinta se
suele denominar “desvio”.

El saldo contable de la cuenta la distribucion secundaria
del ingreso es el ingreso disponible. Para los hogares se
trata del ingreso que puede ser aplicado al gasto de
consumo final y al ahorro. En cuanto a las sociedades no
financieras y financieras, el ingreso disponible es el
ingreso después del pago de impuestos que no se ha
distribuido a los titulares del capital social.

Cuenta de redistribucién del ingreso en especie.

Debido a la indole de las transacciones implicadas, esta
cuenta solamente es significativa para el gobierno, los
hogares y las ISFLSH. Las transferencias sociales en
especie cubren otros dos elementos en la representacion
del proceso de redistribucion. El primero de ellos es la
produccion de servicios individuales, no destinada al
mercado, por parte del gobierno y de las ISFLSH, vy el
segundo es la adquisicion por el gobierno y las ISFLSH
de bienes y servicios para su transferencia a los hogares
de forma gratuita o a precios econdémicamente no
significativos. La cuenta de redistribucion del ingreso en
especie (cuadro 2.5) registra las transacciones sociales en
especie como recursos para los hogares y como empleos
para el gobierno y las ISFLSH.

La finalidad de esta cuenta es cuadruple. En primer lugar,
pretende dar una idea méas clara del papel del gobierno
como proveedor de bienes y servicios a los hogares
individuales. En segundo lugar, ofrece una medida mas
completa del ingreso de los hogares. En tercer lugar,
facilita las comparaciones internacionales y las
comparaciones a lo largo del tiempo cuando difieren o
cambian los acuerdos econdmicos y sociales. En cuarto
lugar, ofrece una idea mas completa del proceso de
redistribucién entre subsectores u otros grupos de
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hogares. La redistribucion del ingreso en especie es una
distribucion terciaria del ingreso.

2.100 El saldo contable de la cuenta de redistribucion del

ingreso en especie es el ingreso disponible.

Cuentas de utilizacion del ingreso

2.101 La cuenta de utilizacidn del ingreso tiene dos variantes, la

cuenta de utilizacion del ingreso disponible (cuadro 2.6)
y la cuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado
(cuadro 2.7). La cuenta de utilizacion del ingreso
disponible tiene como recurso el saldo contable de la
cuenta de distribucion secundaria del ingreso, es decir, el
ingreso disponible. La cuenta de utilizacion del ingreso
disponible ajustado tiene como recurso el saldo contable
de la cuenta de redistribucion del ingreso en especie.
Ambas cuentas muestran la forma en que se reparten el

2.102

ingreso disponible o el ingreso disponible ajustado entre
consumo final y ahorro para aquellos sectores que llevan
a cabo el consumo final (es decir, el gobierno, las
ISFLSH y los hogares). Ademas, ambas variantes de la
cuenta de utilizacion del ingreso incluyen, para los
hogares y los fondos de pensiones, una partida de ajuste
que guarda relacion con la forma en que se registran en el
SCN las transacciones entre los hogares y los fondos de
pensiones. Esta partida de ajuste no se examina en este
capitulo, sino que se explica en el capitulo 9.

La diferencia entre los recursos en ambas variantes de la
cuenta de utilizacion del ingreso depende del tipo de
saldo contable que se arrastra de la cuenta precedente.
Respecto a los empleos, la diferencia es la que existe
entre registrar el gasto de consumo final o el consumo
final efectivo. El primero de ellos se registra en la cuenta
de utilizacién del ingreso disponible, y el segundo en la
de utilizacién del ingreso disponible ajustado.

Cuadro 2.5: Cuenta de redistribucion del ingreso en especie
Recursos

Empleos

Transferencias sociales en especie

Ingreso disponible
Transferencias sociales en especie

Ingreso disponible ajustado

Cuadro 2.6: Cuenta de utilizacion del ingreso disponible
Recursos

Empleos

Gasto de consumo final
Ajuste por la variacién en los derechos de pensiones

Ingreso disponible

Ajuste por la variacién en los derechos de pensiones

Ahorro

Cuadro 2.7: Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado
Recursos

Empleos

Consumo final efectivo
Ajuste por la variacién en los derechos de pensiones

Ingreso disponible ajustado

Ajuste por la variacion en los derechos de pensiones

Ahorro

2.103 El gasto de consumo final comprende las transacciones

relativas al consumo final de bienes y servicios cuyo
gasto soporta en Gltima instancia un sector determinado.
El gobierno y las ISFLSH producen bienes y servicios no
de mercado en sus cuentas de produccidn, en las que el
consumo intermedio o la remuneracion de los asalariados
se registran como empleos. El gasto de consumo final de
estos productores guarda relacion con el valor de su
produccion de bienes y servicios no de mercado, una vez
deducidos sus ingresos por la venta de bienes y servicios
no de mercado a precios que no son econémicamente
significativos. No obstante, también incluye los bienes y
servicios comprados por el gobierno o las ISFLSH para
su transferencia final sin transformacion a los hogares.
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2.104 El consumo final efectivo de los hogares comprende los

bienes y servicios realmente disponibles para el consumo
individual de los hogares, con independencia de si quien
soporta en definitiva el gasto es el gobierno, las ISFLSH
0 los mismos hogares. ElI consumo final efectivo del
gobierno y de las ISFLSH es igual al gasto de consumo
final menos las transferencias sociales en especie o, dicho
de otro modo, al consumo colectivo.

2.105 Al nivel de la economia total, el ingreso disponible y el

ingreso disponible ajustado son iguales, como también lo
son el gasto de consumo final y el consumo final
efectivo. Difieren Unicamente cuando se consideran los
sectores correspondientes. Para cada sector, la diferencia
entre el gasto de consumo final y el consumo final
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efectivo es igual a las transferencias sociales en especie,
prestadas o recibidas. También es igual a la diferencia
entre el ingreso disponible y el ingreso disponible
ajustado. Por consiguiente, las cifras de ahorro son las
mismas en ambas variantes de la cuenta de utilizacion del
ingreso, dado que el ingreso por el lado de los recursos y
el consumo por el lado de los empleos difieren en un
monto idéntico.

El saldo contable de la cuenta de utilizacion del ingreso,
en sus dos variantes, es el ahorro. El ahorro concluye la
subsecuencia de las cuentas corrientes.
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Vision de conjunto

Cuentas de acumulacién

Al ser el ahorro el saldo contable de la Gltima cuenta
corriente, es asimismo el elemento inicial de las cuentas
de acumulacion.

Un primer grupo de cuentas comprende las transacciones
que corresponderian a todas las variaciones de
activos/pasivos y del valor neto si el ahorro y las
transferencias de capital fueran las Unicas fuentes de
variacion del valor neto. Las cuentas implicadas son la
cuenta de capital y la cuenta financiera. Las dos se han
separado con el fin de ofrecer un saldo contable til para
el andlisis econdmico, a saber, el préstamo neto o
endeudamiento neto.

Cuadro 2.8: Cuenta de capital

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

Formacion bruta de capital fijo
Consumo de capital fijo (-)

Variaciones de existencias

Adgquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
Adquisiciones menos disposiciones de activos no

producidos

Ahorro

Transferencias de capital por cobrar (+)
Transferencias de capital por pagar (-)

Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)

Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital

Cuadro 2.9: Cuenta financiera

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

Adquisicién neta de activos financieros
Oro monetario y DEG
Dinero legal y depdsitos

Titulos de deuda

Préstamos

Participaciones de capital y participaciones en fondos de
inversion

Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas

Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a
los asalariados

Otras cuentas por cobrar / por pagar

Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)
Adquisicién neta de pasivos financieros

Oro monetario y DEG
Dinero legal y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos

Participaciones de capital y participaciones en fondos de
inversion

Sistemas de seguros, de pensiones y garantias
estandarizadas

Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a
los asalariados

Otras cuentas por cobrar/ por pagar

2.109

Un segundo grupo de cuentas se refiere a las variaciones
de activos/pasivos y del valor neto debidas a otros
factores. Se citan como ejemplos el descubrimiento o
agotamiento de recursos del subsuelo, o su destruccion a
raiz de sucesos politicos, como la guerra, o de catéastrofes
naturales, como los terremotos. Estos factores hacen
variar realmente el volumen de los activos, ya sea de
forma fisica o cuantitativa. Las otras variaciones de
activos pueden relacionarse asimismo con cambios en el
nivel y la estructura de los precios. En este Gltimo caso,
solo se modifica el valor de los activos y pasivos, no su
volumen. Por ello, el segundo grupo de cuentas de

2.110

acumulaciéon se subdivide en la cuenta de otras
variaciones del volumen de activos y en la cuenta de
revalorizacion.

Cuenta de capital

La cuenta de capital (cuadro 2.8) registra las
transacciones ligadas a las adquisiciones de activos no
financieros y a las transferencias de capital que
comportan una redistribucién de riqueza. En el lado
derecho se incluyen el ahorro neto y las transferencias de
capital por cobrar y por pagar (con signo negativo), lo
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que permite obtener la parte de las variaciones del valor
neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital. La
cuenta de capital incluye en los empleos los distintos
tipos de inversion en activos no financieros. Como el
consumo de capital fijo es una variacion negativa de los

activos fijos, se registra, con signo negativo, en el lado
izquierdo de la cuenta. Anotar la formacion bruta de
capital fijo y el consumo de capital fijo en el mismo lado
de la cuenta equivale a contabilizar la formacion neta de
capital fijo.

Cuadro 2.10: Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

Aparicién econémica de activos

Desaparicion econémica de activos no producidos
Pérdidas por catastrofes

Expropiaciones sin indemnizacion

Otras variaciones del volumen n.c.e.p.

Cambios de clasificacion

Total de otras variaciones del volumen

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros

Aparicién econémica de activos

Desaparicion econémica de activos no producidos
Pérdidas por catastrofes

Expropiaciones sin indemnizacién

Otras variaciones del volumen n.c.e:p.

Cambios de clasificacion

Total de otras variaciones del volumen

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros

Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del
volumen de activos

Cuadro 2.11: Cuenta de revalorizaciéon

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros/pasivos

Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por
tenencia nominales

Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por
tenencia neutrales

Ganancias y pérdidas por tenencia reales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Ganancias y pérdidas por tenencia reales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por
tenencia reales

2.111

2.112

El saldo contable de la cuenta de capital se denomina
préstamo neto, cuando es positivo, y mide el monto neto
que una unidad o un sector tiene finalmente a su
disposicidn para financiar directa o indirectamente a otras
unidades o sectores, o endeudamiento neto, cuando es
negativo, que corresponde al monto neto que una unidad
0 un sector estan obligados a pedir prestado a otras
unidades o sectores.

Cuenta financiera

La cuenta financiera (cuadro 2.9) registra las
transacciones en instrumentos financieros para cada uno
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2.113

de ellos. En el SCN, estas transacciones muestran la
adquisicion neta de activos financieros en el lado
izquierdo y la emisién neta de pasivos en el derecho.

El saldo contable es de nuevo el préstamo neto o
endeudamiento neto, que esta vez figura en el lado
derecho de la cuenta. En principio, el préstamo neto o
endeudamiento neto se mide de forma andloga en las
cuentas de capital y financieras. En la practica, lograr esta
identidad es una de las tareas méas dificiles en la
elaboracion de la contabilidad nacional.
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Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

La cuenta de otras variaciones del volumen de activos
(véase el cuadro 2.10) registra los acontecimientos
excepcionales que hacen variar no solo el valor, sino
también el volumen de los activos y pasivos. Ademas de
los acontecimientos antes citados, como los efectos de la
guerra o los terremotos, esta cuenta incluye algunos
elementos de ajuste, como los cambios de clasificacion y
estructura, que pueden o no tener influencia en el valor
neto (véase el capitulo 12). El saldo contable, las
variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del
volumen de activos, se registra en el lado derecho.

Cuenta de revalorizacion

La cuenta de revalorizacion (cuadro 2.11) registra las
ganancias y pérdidas por tenencia. Comienza con las
ganancias y pérdidas por tenencia nominales. Esta partida
refleja la variacion total de valor debida a las variaciones
de precios de los distintos activos o pasivos que se
producen desde el inicio del periodo contable o del
momento de la entrada en las existencias, hasta el
momento de la salida de las existencias o el final de
periodo contable.

Asi como las transacciones y otros flujos de activos
figuran en el lado izquierdo de la cuenta y las
transacciones de pasivos en el derecho, las ganancias o
pérdidas por tenencia nominales de activos figuran en el
lado izquierdo de la cuenta de revalorizacion, mientras
que las ganancias/pérdidas por tenencia nominales de
pasivos financieros se registran en el lado derecho. Una
revalorizacion positiva de los pasivos financieros
equivale a una pérdida por tenencia nominal; una
revalorizacion negativa de los pasivos equivale a una
ganancia por tenencia nominal.

El saldo contable de la cuenta de revalorizacion se
denomina variaciones del valor neto debidas a
ganancias/pérdidas por tenencia nominales.

Las ganancias y pérdidas por tenencia nominales se
subdividen en dos componentes. El primero muestra la
revalorizacion proporcional al nivel general de precios,
que se obtiene aplicando, durante los mismos periodos de
tiempo, un indice de la variacion del nivel general de
precios al valor inicial de todos los activos y pasivos,
incluso a los que son invariables en términos monetarios.
Los resultados de esta transaccion reciben el nombre de
ganancias/pérdidas por tenencia neutrales, porque todos
los activos y pasivos se revalorizan de forma que
mantengan exactamente su poder de compra.

El segundo componente de las ganancias y pérdidas por
tenencia muestra la diferencia entre las ganancias y
pérdidas por tenencia nominales y las neutrales. Esta
diferencia recibe el nombre de ganancias y pérdidas por
tenencia reales. Si las ganancias y pérdidas por tenencia
nominales son mayores que las neutrales, se produce una
ganancia por tenencia real, debido a que en promedio los
precios reales de los activos en cuestién han aumentado

2.120
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2.122

2.123

2.124

3.

2.125

Vision de conjunto

mas (o disminuido menos) que el nivel general de
precios. En otras palabras, los precios relativos de sus
activos han aumentado. De forma similar, un descenso de
los precios relativos de los activos comporta una pérdida
por tenencia real.

Cada uno de los tres tipos de ganancias o pérdidas por
tenencia se subdivide de acuerdo con los principales
grupos de activos y pasivos, desglose necesario incluso
en una presentacién contable simplificada. Las
variaciones del valor neto derivadas de las ganancias y
pérdidas por tenencia nominales se pueden subdividir en
variaciones correspondientes a las ganancias y pérdidas
por tenencia neutrales y reales.

Balances

Los balances de apertura y de cierre (cuadro 2.12)
presentan los activos en el lado izquierdo y los pasivos y
el valor neto en el lado derecho. Los activos y pasivos,
segun se ha explicado, se valoran a los precios en la fecha
de referencia del balance.

El saldo contable de los balances es el valor neto, la
diferencia entre activos y pasivos. El valor neto equivale
al valor actual del stock de valor econémico en poder de
una unidad o sector.

Las variaciones del balance resumen el contenido de las
cuentas de acumulacion, es decir, para cada activo o
pasivo su asiento sera la suma de los asientos en las
cuatro cuentas de acumulacién que corresponden a dicho
activo o pasivo. A partir de estos asientos es posible
calcular las variaciones del valor neto, que por definicion
deben ser iguales a las variaciones debidas al ahorro y a
las transferencias de capital en la cuenta de capital, mas
las variaciones del valor neto debidas a otras variaciones
del volumen de activos que aparecen en la cuenta del
mismo nombre, mas las ganancias y pérdidas por
tenencia nominales provenientes de en la cuenta de
revalorizacion.

Conceptualmente, los asientos del balance de cierre para
cada partida del activo y del pasivo son iguales a los
asientos del balance de apertura mas las variaciones
registradas en las cuatro cuentas de acumulacion.

Una presentacion integrada de las cuentas

Ahora resulta posible unir entre si los diferentes
elementos que se han descrito en las subsecciones
precedentes y presentar en detalle las cuentas econémicas
integradas. El cuadro 2.13 ofrece una version
simplificada de las cuentas corrientes integradas. Se
obtiene tomando cada uno de los cuadros 2.1, 2.2, 2.3,
2.4 y 2.6 y situdndolos uno debajo de otro. En esta
presentacidn, las transacciones y otros flujos aparecen en
el centro del cuadro, mientras que las columnas de la
izquierda denotan los empleos y las de la derecha los
recursos. En una presentacion completa de este tipo
habria una columna para cada sector o subsector de
interés. Con el fin de poder ofrecer una presentacion
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sencilla, en el cuadro 2.13 se muestran Unicamente cuatro
columnas. La primera de ellas representa la suma de los
cinco sectores que componen la economia total
(sociedades no financieras, sociedades financieras,
gobierno general, ISFLSH y hogares). Vienen a
continuacién una columna para el resto del mundo, otra
denominada bienes y servicios y por dltimo una columna
que representa la suma de las tres anteriores. Esta
columna apenas tiene significado econdmico, pero
constituye un instrumento decisivo para lograr que los
cuadros sean completos y coherentes, ya que los totales
del lado izquierdo y del lado derecho de las cuentas
deben coincidir linea a linea. (Cuando los saldos
contables aparecen como la Ultima partida de una cuenta
y la primera de la siguiente, la igualdad sigue siendo
evidente a pesar de la desalineacion).

2.126 El cuadro 2.14 muestra la continuacion de las cuentas

integradas, incluidas las cuentas de acumulacién y los
balances presentados anteriormente en los cuadros 2.8,
2.9, 2.10, 2.11 y 2.12. Aqui las columnas de la izquierda
representan activos o variaciones de activos, y las de la
derecha pasivos o variaciones de pasivos y del valor neto.
Los cuadros 2.13 y 2.14 forman juntos las cuentas
econdmicas integradas. Los datos de ambos cuadros estan
tomados del ejemplo numérico utilizado a lo largo de
todo el manual. Los cuadros correspondientes a cada
cuenta de los capitulos 6 a 13 son versiones ampliadas de
los presentados aqui, e incluyen columnas para todos los
sectores institucionales, asi como un conjunto completo
de transacciones y otros flujos para cada una de dichas
cuentas. En el Anexo 2 aparece una version agregada de
los cuadros con todos los detalles que se acaban de
mencionar.

2.127 Las cuentas econdmicas integradas dan una imagen

completa de las cuentas de la economia total, incluidos
los balances, en un formato que permite mostrar las
principales relaciones econémicas y los principales
agregados. Este cuadro ofrece, simultdneamente, la
estructura contable general del SCN y presenta un
conjunto de datos para los sectores institucionales, la
economia en su conjunto y el resto del mundo.

2.128 Esta modalidad de presentacion de las cuentas integradas

es una de las formas de ofrecer una panoramica general
de las cuentas. Otra modalidad consiste en hacer uso de
un diagrama como el de la figura 2.1, que ofrece la
misma informacion en forma de esquema.

2.129 Las cuentas econdmicas integradas ofrecen una vision

global de la economia en su conjunto. Segun se ha
sefialado, la presentacion integrada contiene mucha mas
informacion que la incluida realmente en el cuadro y
puede utilizarse, si se desea, para ofrecer una vision mas
pormenorizada. Se puede afadir columnas para los
subsectores. La columna del resto del mundo puede
subdividirse con arreglo a las distintas zonas geograficas.
La columna de bienes y servicios puede mostrar por
separado los bienes y servicios de mercado. La
clasificacién de las transacciones que figuran en las filas
puede extenderse a niveles mas detallados, y asi
sucesivamente. Sin embargo, la inclusion directa de mas
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2.130

2.131

2.132

2.133

detalles en este esquema podria dar lugar,
simultaneamente, a un cuadro muy complicado e
inmanejable.  Por este  motivo, los  andlisis
pormenorizados de la produccion y de las transacciones
de bienes y servicios, de las transacciones en
instrumentos financieros, de los balances detallados, asf
como los andlisis por tipo de finalidad, se realizan en
otros marcos contables distintos. Estos Ultimos se
presentan en la seccion siguiente, donde se explican
igualmente sus relaciones con las cuentas econdémicas
integradas.

Cuentas del resto del mundo

La cuenta del resto del mundo comprende las
transacciones entre las unidades institucionales residentes
y no residentes y los correspondientes stocks de activos y
pasivos que se consideren relevantes.

El resto del mundo representa en la estructura contable un
papel semejante al de un sector institucional, por lo que
su correspondiente cuenta se confecciona desde el punto
de vista del propio resto del mundo. Un recurso para el
resto del mundo es un empleo para la economia total y
viceversa. Cuando un saldo contable es positivo significa
que el resto del mundo tiene superdvit y la economia total
tiene déficit, y lo contrario cuando el saldo contable es
negativo.

La cuenta de bienes y servicios con el exterior se presenta
al mismo nivel que la cuenta de producciéon de los
sectores institucionales. Las importaciones de bienes y
servicios (499) son un recurso para el resto del mundo y
las exportaciones (540) son un empleo. El saldo de bienes
y servicios con el exterior es (-41). Con signo positivo es
un superavit del resto del mundo (un déficit de la nacion),
y viceversa. A dicho saldo se deben afiadir o deducir las
distintas clases de impuestos, la remuneracién de los
asalariados y las otras transferencias corrientes por cobrar
0 por pagar, del resto del mundo. El saldo corriente con el
exterior es -32, lo que indica un déficit para el resto del
mundo y un superavit para la economia total. Del mismo
modo, con un signo positivo habria supuesto un superavit
del resto del mundo (un déficit de la economia total).

La cuenta de bienes y servicios

Como se ha indicado antes, la presentacion integrada de
las cuentas incluye una columna a cada lado, titulada
bienes y servicios. Los asientos de estas columnas
reflejan las distintas transacciones de bienes y servicios
que aparecen en las cuentas de los sectores
institucionales. Los empleos de bienes y servicios de las
cuentas de los sectores institucionales se reflejan en la
columna de la derecha; a su vez, los recursos de bienes y
servicios de las cuentas de los sectores institucionales se
reflejan en la columna de la izquierda. Del lado de los
recursos del cuadro, las cifras que figuran en la columna
de bienes y servicios son la contrapartida de los empleos
realizados por los distintos sectores y el resto del mundo:
exportaciones (540), consumo intermedio (1 883),
consumo final (1 399), formacion bruta de capital fijo



(376), variaciones de existencias (28) y adquisiciones
menos disposiciones de objetos valiosos (10). Del lado de
los empleos del cuadro, las cifras que figuran en la
columna de bienes y servicios son la contrapartida de los
recursos realizados por los distintos sectores y el resto del
mundo: importaciones (499) y produccion (3 604). Los
impuestos sobre los productos (menos las subvenciones)
también se incluyen en las cuentas en el lado de los
recursos. La cobertura de esta partida varia segin la
forma en que se valore la produccion (véase el
tratamiento de la valoracion en la seccién C). La parte (y
posiblemente el total) de los impuestos sobre los
productos (menos las subvenciones a los productos) que

2.134

Vision de conjunto

no se incluye en el valor de la produccién no es generada
por un sector o industria especificos; es un recurso de la
economia total. En el ejemplo numérico, los impuestos,
menos las subvenciones, sobre los productos (133) se
muestran directamente en la columna de bienes y
servicios. Son un componente del valor de la oferta de
bienes y servicios que no tiene contrapartida en el valor
de la produccion de ningun sector institucional.

La cuenta de bienes y servicios es particularmente
importante, porque constituye la base de la definicion
mas habitual del PIB. El cuadro 2.15 muestra la cuenta en
el mismo formato que los cuadros anteriores del presente
capitulo (pero incluyendo valores numéricos).

Cuadro 2.12: Balance de apertura, variaciones de activos y pasivos y balance de cierre
Stocks y variaciones de pasivos

Stocks y variaciones de activos

Balance de apertura
Activos no financieros
Activos producidos

Activos no producidos
Activos financieros /pasivos

Balance de apertura
Activos no financieros
Activos producidos

Activos no producidos
Activos financieros /pasivos

Valor neto

Total de transacciones y otros flujos
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Total de transacciones y otros flujos
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto, total

Ahorro y transferencias de capital

Otras variaciones del volumen de activos
Ganancias y pérdidas por tenencia nominales

Balance de cierre

Activos no financieros
Activos producidos

Activos no producidos
Activos financieros /pasivos

Balance de cierre

Activos no financieros
Activos producidos

Activos no producidos
Activos financieros /pasivos

Valor neto
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Cuadro 2.13: Presentacién integrada de la secuencia completa de las cuentas corrientes

Empleos Recursos
£ 3 > £ 3 >
) o3 ] - e o3 i) _
S 3 25 = s S 3 @ 5 = g
hriie] & E o9 L2 Transacciones y saldos contables hriie] g E o9 L
499 499 Importaciones de bienes y servicios 499 499
392 392 Importaciones de bienes 392 392
107 107 Importaciones de servicios 107 107
540 540 Exportaciones de bienes y servicios 540 540
462 462 Exportaciones de bienes 462 462
78 78 Exportaciones de servicios 78 78
Cuenta de produccion
3604 3604 Produccion 3604 3604
3077 3077 Producciéon de mercado 3077 3077
147 147  Produccién para uso final propio 147 147
380 380 Produccién no de mercado 380 380
1883 1883 Consumo intermedio 1883 1883
141 141 Impuestos sobre los productos 141 141
-8 - 8 Subvenciones sobre los productos (-) -8 -8
1854 1854 Valor agregado bruto/Producto interno bruto (1)
222 222 Consumo de capital fijo
1632 1632 Valor agregado neto/Producto interno neto(1)
-41 -41 Saldo de bienes y servicios con el exterior
Cuenta de generacion del ingreso
Valor agregado bruto / Producto interno bruto 1854 1854
Valor agregado neto / Producto interno neto 1632 1632
1150 1150 Remuneracién de los asalariados
235 235 Impuestos sobre la produccion y las importaciones
141 141  Impuestos sobre los productos
94 94  Otros impuestos sobre la produccién
-44 -44  Subvenciones (-)
-8 -8 Subvenciones a los productos (-)
-36 -36  Otras subvenciones a la produccion
452 452  Excedente de explotacion bruto
61 61 Ingreso mixto bruto
214 Consumo de capital fijo del excedente de explotacién bruto
8 Consumo de capital fijo del ingreso mixto bruto
238 238 Excedente de explotacion neto
53 53 Ingreso mixto neto
Cuenta de asignacion del ingreso primario
Excedente de explotacién bruto 452 452
Ingreso mixto bruto 61 61
Excedente de explotacién neto 238 238
Ingreso mixto neto 53 53
6 6 Remuneracion de los asalariados 1154 2 1156
0 Impuestos sobre la produccién y las importaciones 235 235
0 Subvenciones -44 -44
391 44 435 Renta de la propiedad 397 38 435
1864 1864 Saldo de ingresos primarios, bruto / Ingreso nacional bruto
1642 1642 Saldo de ingresos primarios, neto / Ingreso nacional neto
Cuenta de distribucién secundaria del ingreso
Saldo de ingresos primarios, bruto / Ingreso nacional bruto 1864 1864
Saldo de ingresos primarios, neto / Ingreso nacional neto 1642 1642
1212 17 1229 Transferencias corrientes 1174 55 1229
212 1 213 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. 213 0 213
333 0 333 Contribuciones sociales netas 333 0 333
384 0 384 Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en 384 0 384
especie
283 16 299 Otras transferencias corrientes 244 55 299
1826 1826 Ingreso disponible bruto
1604 1604 Ingreso disponible neto
Cuenta de utilizacién del ingreso disponible
Ingreso disponible bruto 1826 1826
Ingreso disponible neto 1604 1604
1399 1399 Gasto de consumo final 1399 1399
11 0 11 Variaciones en los derechos de pensiones 11 0 11
427 427  Ahorro bruto
205 205 Ahorro neto
-13 -13  Saldo corriente con el exterior
(1) Para la economia total, esta partida corresponde al producto interno bruto y al producto interno neto respectivamente. Es igual al valor
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Cuadro 2.14: Presentacion integrada de la secuencia completa de las cuentas de acumulacion y de los balances
Variaciones de pasivos y del valor neto

Variaciones de activos

‘= [} >0 = [3] > 0
§ IS o8 83 - § = o3 28 B
Se 25 52 s 5B @< Sz s
§e & E =8 ° Transacciones y saldos contables §e g E a8 e
Cuenta de capital
Ahorro neto 205 205
Saldo corriente con el exterior -13 -13
414 414  Formacién bruta de capital 414 414
192 192 Formacion neta de capital 192 192
376 376 Formacion bruta de capital fijo 376 376
-222 -222  Consumo de capital fijo -222 -222
Formacién bruta de capital fijo por tipo de activo
28 28 Variaciones de existencias 28 28
10 10 Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos 10 10
0 0 Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos 0 0
Transferencias de capital por cobrar 62 4 66
Transferencias de capital por pagar -65 -1 -66
Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de 202 -10 192
capital
10 -10 0 Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)
Cuenta financiera
Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-) 10 -10 0
436 47 483  Adquisicion neta de activos financieros /pasivos 426 57 483
-1 1 0 Oro monetario y DEG
89 11 100 Dinero legal y depositos 102 -2 100
86 9 95 Titulos de deuda 74 21 95
78 4 82 Préstamos 47 35 82
107 12 119 Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversién 105 14 119
48 0 48 Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas 48 0 48
14 0 14 Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a los 11 3 14
asalariados
15 10 25 Otras cuentas por cobrar / por pagar 39 -14 25
Cuenta de otros flujos
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos
13 13 Total de otras variaciones del volumen 3 3
-7 -7 Activos producidos
17 17  Activos no producidos
3 3 Activos financieros 3 3
Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de 10
activos
Cuenta de revalorizacién
Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
280 280 Activos no financieros
84 7 91 Activos financieros /pasivos 76 15 91
Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por 288 -8 280
tenencia nominales
Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales
198 198 Activos no financieros
136 12 148  Activos financieros /pasivos 126 22 148
Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por 208 -10 198
tenencia neutrales
Ganancias y pérdidas por tenencia reales
82 82 Activos no financieros
-52 -5 -57 _ Activos financieros /pasivos -50 -7 -57
Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por 80 2 82
tenencia reales
Stocks y variaciones de activos
Balance de apertura
4621 4621 Activos no financieros
8231 805 9 036 Activos financieros /pasivos 7762 1274 9 036
Valor neto 5090 -469 4621
Total de variaciones de activos y pasivos
482 482  Activos no financieros
523 54 577 _ Activos financieros /pasivos 505 72 577
Variaciones del valor neto, total 500 -18 482
Ahorro y transferencias de capital 202 -10 192
Otras variaciones del volumen de activos 10 10
Ganancias y pérdidas por tenencia nominales 288 -8 280
Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales 208 -10 198
Ganancias y pérdidas por tenencia reales 80 2 82
Balance de cierre
5103 5103 Activos no financieros
8754 859 9613 Activos financieros /pasivos 8 267 1346 9613
Valor neto 5590 -487 5103
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Bienes y
servicios

Figura 2.1: Diagrama de las cuentas integradas de la economia total
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Los agregados

Los agregados del SCN, como el valor agregado, el
ingreso, el consumo y el ahorro, son valores compuestos
que miden un aspecto de la actividad de la economia en
su conjunto. Son indicadores sintéticos y magnitudes
clave para el andlisis macroecondmico y para las
comparaciones en el tiempo y el espacio. EI SCN trata de
ofrecer una descripcion simplificada, pero completa y
detallada, de las economias complejas, por lo que el
célculo de los agregados no es el Unico ni el principal
objetivo de la contabilidad nacional; sin embargo, los
indicadores sintéticos son muy importantes.

En el SCN, algunos agregados pueden obtenerse
directamente como totales de transacciones especificas;
ejemplos de ello son el consumo final, la formacién bruta
de capital fijo y las contribuciones sociales. Otros pueden
ser consecuencia de agregar los saldos contables de los
sectores institucionales; por ejemplo el valor agregado, el
saldo de ingresos primarios, el ingreso disponible y el
ahorro. Es posible que requieran un desarrollo ulterior.
Sin  embargo, algunos de ellos se utilizan tan
habitualmente que merecen una explicacion adicional en
esta primera fase.

La figura 2.2. presenta una vision global de los agregados
del SCN y de las cuentas en las que figuran.

Producto interno bruto (PIB)

El PIB se deriva béasicamente del concepto de valor
agregado. El valor agregado bruto es la diferencia entre la
produccién y el consumo intermedio. El PIB es la suma
del valor agregado bruto de todas las unidades de
produccidn residentes mas la parte (posiblemente el total)
de los impuestos, menos las subvenciones, sobre los
productos, no incluida en la valoracion de la produccion.

Por otra parte, el PIB también es igual a la suma de las
utilizaciones finales de bienes y servicios (todos los
empleos, excepto el consumo intermedio) medidas a

2.140

2.141

2.142

precios de comprador, menos el valor de las

importaciones de bienes y servicios.

2Por Gltimo, el PIB equivale asimismo a la suma de los
ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccion residentes.

Medicidn neta y bruta

En principio, el concepto de valor agregado deberia
excluir el consumo de capital fijo. En efecto, este Gltimo
no es un valor de nueva creacion, sino que es una
reduccion del valor de los activos fijos creados
previamente como consecuencia de su utilizacion en el
proceso productivo. Por tanto, el valor agregado es
tedricamente un concepto neto. Esta conclusion se aplica
igualmente al producto interno; en teoria, el producto
interno deberia ser un concepto neto. El producto interno
neto (PIN) se obtiene restando el consumo de capital fijo
del PIB.

No obstante, por distintas razones suelen utilizarse
medidas brutas de la produccion y del ingreso. La
depreciacion de los activos fijos, tal como se calcula en la
contabilidad de las empresas, generalmente no se ajusta a
los requisitos conceptuales del SCN. El calculo del
consumo de capital fijo exige que los estadisticos estimen
el valor actual de los stocks de activos fijos, la vida Gtil
de los diversos tipos de activos, las pautas de
depreciacion, etc. No todos los paises realizan estos
calculos, y cuando los hacen pueden existir diferencias de
metodologia (como cuando algunos de ellos utilizan
datos de las empresas, aunque sean inadecuados). Por
este motivo, los datos brutos son los que estan
disponibles habitualmente, e incluso se dispone de ellos
antes, por lo que suelen considerarse mas comparables
entre paises. Por eso se utiliza ampliamente el PIB, a
pesar de que, conceptualmente, sea inferior al PIN desde
una perspectiva econémica. No obstante, también se
deberia calcular el PIN, si es preciso mejorando las
estimaciones del consumo de capital fijo, con el fin de
ofrecer una herramienta significativa para distintos tipos
de andlisis.

Cuadro 2.15: Cuenta de bienes y servicios

Cuenta de bienes y servicios

Empleos

Consumo intermedio 1883
Gasto de consumo final 1399
Formacion bruta de capital 414
Formacion bruta de capital fijo 376
Variaciones de existencias 28
Adgquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos 10
Exportaciones de bienes 540
Total de empleos 4236

Recursos
Produccion 3604
Importaciones de bienes y servicios 499
Impuestos sobre los productos 141
Subvenciones sobre los productos (-) -8
Total de recursos 4 236
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Ingreso nacional bruto (INB) INB es igual al PIB menos los impuestos (netos de
subvenciones) sobre la produccion y las importaciones, la
2.143 La mayor parte de los ingresos primarios generados por remuneracion de los asalariados y !a renta de la propiedad
la actividad productiva de las unidades de produccion por pagar al resto del mundo, mas las correspondientes
residentes se distribuye entre otras  unidades partidas por cobrar del resto del mundo. Por tanto, el INB
institucionales residentes; sin embargo, otra parte de ellos a precios de mercado es la suma de los ingresos primarios
pueden destinarse a unidades no  residentes. brutos por cobrar por las unidades/sectores institucionales
Simétricamente, parte de los ingresos primarios residentes. En contraste con el PIB, el INB no es un
generados en el resto del mundo pueden proceder de concepto de valor agregado, sino de ingreso.
unidades residentes. Esto conduce a la definicion y o .
medicion del ingreso nacional bruto (INB). EI INB es 2.144 Restando el consumo de capital fijo del INB se obtiene el
igual al P1B, menos los ingresos primarios por pagar a las ingreso nacional neto (INN). Las observaciones
unidades no residentes, mas los ingresos primarios por precedentes acerca de la relevancia conceptual del
cobrar de las unidades no residentes. En otras palabras, el concepto neto en el caso del producto son aplicables,

incluso con mayor motivo, al ingreso nacional.

Figura 2.2: Resumen de las principales cuentas, agregados y saldos contables

Cuenta Saldo contable Agregado principal

Cuentas corrientes

Cuenta de produccion

Cuenta de produccién Valor agregado Producto interno (PIB, PIN)
Cuentas de distribucion y utilizacion del ingreso

Cuentas de distribucién primaria del ingreso

Cuenta de generacion del ingreso Excedente de explotacion
Ingreso mixto
Cuenta de asignacion del ingreso primario Saldo del ingreso primario Ingreso nacional (INB, INN)
Cuenta del ingreso empresarial Ingreso empresarial
Cuenta de asignacion de otros ingresos primarios Saldo del ingreso primario
Cuenta de distribucién secundaria del ingreso Ingreso disponible Ingreso nacional disponible
Cuenta de redistribucion del ingreso en especie Ingreso disponible ajustado
Cuentas de utilizacion del ingreso
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible Ahorro
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado Ahorro Ahorro nacional
Cuentas de acumulacion
Cuenta de capital Endeudamiento neto (+) /Préstamo neto
¢
Cuenta financiera Endeudamiento neto (+) /Préstamo neto

Cuentas de otras variaciones de los activos
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos
Cuenta de revalorizacion

Balances
Balance de apertura Valor neto Riqueza nacional
Variaciones de activos y pasivos Variaciones del valor neto
Balance de cierre Valor neto Rigueza nacional
Contribuciones a las variaciones del valor neto
Cuenta de capital Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de activos
Cuenta de revalorizacion Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia
nominales
Ingreso nacional disponible del mundo. El ingreso nacional disponible bruto es igual
al INB menos las transferencias corrientes (distintas de
2.145 Los ingresos primarios por cobrar por las unidades los impuestos, menos las subvenciones, sobre la
institucionales residentes pueden utilizarse en parte para produccion y las importaciones) por pagar a las unidades
hacer transferencias a unidades no residentes, y las no residentes, mas las corrgspondlentes trar!sferenmas por
unidades residentes pueden recibir transferencias cobrar por las unidades residentes que provienen del resto
procedentes de ingresos primarios generados en el resto del mundo. El ingreso nacional disponible bruto mide el
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ingreso disponible de la economia total para el consumo
final y el ahorro bruto. Restando del ingreso nacional
disponible bruto el consumo de capital fijo se obtiene el
ingreso nacional disponible neto. El ingreso nacional
disponible es la suma del ingreso disponible de todas las
unidades o sectores institucionales residentes.

Cuentas en términos de volumen

Todos los agregados citados se calculan en valores
corrientes. La influencia de las variaciones de los precios
también puede eliminarse. El producto interno se calcula
en términos de volumen con el fin de medir la variacion
real que se produce de un periodo a otro. Ello es factible
porque la produccion, el consumo intermedio y los
impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos
pueden calcularse en términos de volumen. Por otra
parte, los agregados relativos al ingreso no pueden
expresarse en términos de volumen porque, en sentido
estricto, los flujos correspondientes a los ingresos no
pueden desglosarse entre un componente de cantidad y
otro de precio. No obstante, pueden calcularse a poder de
compra constante o en términos reales. Cuando se pasa
del producto interno en términos de volumen al ingreso
nacional en términos reales, se tiene en cuenta el efecto
de las variaciones en las relaciones reales de intercambio
entre la economia total y el resto del mundo. El ajuste
correspondiente se describe en el capitulo 15.

Las otras partes de la estructura contable

El cuadro central de oferta y utilizacion y otros
cuadros de insumo-producto

2El analisis pormenorizado de la produccion por
industrias y de los flujos de bienes y servicios por tipos
de productos forma parte del marco central integrado.
Ciertos detalles de este andlisis se podrian incluir en el
cuadro de cuentas econdmicas integradas; por ejemplo,
las filas de la produccién, del consumo intermedio y del
valor agregado podrian subdividirse por clases de
actividad econdmica; las columnas de los bienes y
servicios podrian subdividirse por tipos de productos. Sin
embargo, el SCN no adopta esta solucién, ya que el
cuadro resultaria demasiado recargado. En lugar de ello
se proponen cuadros que ofrecen sistematicamente una
clasificacién cruzada, por sectores institucionales e
industrias, de la produccién, del consumo intermedio y
del valor agregado y sus componentes. Aunque se
describen con detalle en los capitulos 14 y 28, sus
principales caracteristicas se indican aqui.

Las cuentas de produccion y de generacion del ingreso
que aparecen en las cuentas econémicas integradas, se
elaboran Unicamente para los sectores institucionales, e
incluyen un balance global de las transacciones de bienes
y servicios. El andlisis detallado de las actividades de
produccién y de los balances de productos se lleva a cabo
en los cuadros de oferta y utilizacion, cuyo contenido es
el siguiente:

2.149

2.150

2.151
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f.  Los recursos y los empleos de los bienes y servicios
para cada tipo de producto;

g. Las cuentas de produccion y de generacion del
ingreso para cada industria segun la clase de
actividad econémica;

h. Los datos sobre los factores de produccion (mano
de obra y capital fijo) utilizados por las industrias.

Los cuadros de transacciones financieras y de
activos financieros y pasivos

Las cuentas econémicas integradas muestran qué sectores
adquieren determinados activos financieros e incurren en
determinados  pasivos. Para poder examinar el
funcionamiento del sector financiero, la primera
ampliacion de la cuenta financiera sirve para distinguir
nueve subsectores dentro de las sociedades financieras y
ocho categorias de activos financieros y pasivos. Los
subsectores de las instituciones financieras se examinan
en el capitulo 4, y los detalles de los instrumentos
financieros en el capitulo 11.

Sin embargo, como se ha indicado en la introduccién del
presente capitulo, la presentacion de la cuenta financiera
que se ha descrito anteriormente no queda plenamente
articulada, ni siquiera con la elaboracion de los
subsectores y de los instrumentos financieros descrita en
los capitulos 4 y 11. Muestra aquellos sectores y
subsectores que incurren en préstamos y realizan
depdsitos, pero no permite un examen pormenorizado del
proceso de intermediacién por el que una institucion
financiera capta los fondos, los recompone y vuelve a
emitirlos como nuevos instrumentos a otras unidades.
Para poder explorar estos aspectos se necesita una
modalidad de presentacion “de quién con quién”
tridimensional, que algunas veces se denomina matriz de
flujo de fondos. El cuadro tridimensional de
transacciones financieras suele presentarse como una
serie de matrices, donde cada matriz corresponde a un
tipo de instrumento financiero y muestra los flujos de un
sector a otro.

Dado que este tipo de presentacion no resulta
necesariamente Gtil a los efectos de la publicacion
efectiva de los datos, en la préctica se puede optar por
otras presentaciones para su publicacion. Por ejemplo,
una clasificacion detallada de los instrumentos
financieros combinada con una clasificacion de los
sectores puede cruzarse con la clasificacion de los
sectores con el fin de mostrar, por un lado, las
variaciones de las posiciones deudoras de los sectores
deudores y, por otro, las variaciones de las posiciones
acreedoras de los sectores acreedores. En comparacion
con la presentacion de las cuentas financieras que se hace
en las cuentas econdmicas integradas, esto significa en
definitiva introducir una distincion por sectores debajo de
las partidas de instrumentos financieros cuando la misma
sea relevante. (Véase el capitulo 27 para una explicacion
mas amplia).
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Balances completos y cuentas de activos y
pasivos

2.152 En las cuentas econdmicas integradas, los balances se

presentan de manera muy agregada. Para cada sector o
subsector se pueden elaborar balances mas completos,
utilizando la clasificacion detallada de los activos y los
pasivos cuando sea apropiado. Las variaciones de los
activos y pasivos de cada sector pueden analizarse
también para cada tipo de activo o pasivo y para cada
fuente de variacion.

2.153 Ademas, se pueden elaborar cuadros tridimensionales que

presenten las relaciones "de quién con quién™ para cada
tipo de instrumento financiero, con el fin de facilitar la
realizacion de mejores andlisis. La presentacion de tales
cuadros es exactamente la misma que la de los cuadros de
transacciones financieras, excepto que se muestran los
stocks de activos o pasivos en lugar de sus variaciones, y
que aparece la posicion financiera neta de cada sector en
lugar de su préstamo o endeudamiento neto. Estos
cuadros siguen estrictamente los principios de los cuadros
de flujos andlogos y también se describen en el capitulo
27.

Andlisis funcional

2.154 Como se ha indicado en la seccion B, la descripcion de

una transaccion explica el tipo de flujo registrado, pero
no el motivo por el que se registra. Para poder analizar la
finalidad de las transacciones es necesario aplicar una
clasificacién funcional a la transaccion basica. Por
ejemplo, en vez de desagregrar el consumo de los
hogares por tipo de producto, puede desagregarse con el
fin de mostrar lo que se gasta en alimentacion, vivienda,
salud, actividades recreativas, etc. En el consumo del
gobierno es posible distinguir, por ejemplo, entre el
consumo relacionado con el orden publico y la seguridad,
la defensa, la salud y la educacion. Como las
clasificaciones que se utilizan son diferentes, pero
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El marco central integrado y la flexibilidad

Aplicacién flexible del marco central

2.159 EIl marco central del SCN es coherente en cuanto a sus

conceptos y estructura contable. Se han explicado las
relaciones entre los distintos elementos del SCN
integrado, con el fin de presentar su estructura de una
manera sencilla pero completa. Esta presentaciéon no
implica ningin orden de prioridad o frecuencia
(trimestral, anual, etc.) en la implementacion de las
cuentas nacionales. Las prioridades en la elaboracion de
las cuentas nacionales son competencia de la politica
estadistica; no se puede hacer recomendacion alguna de
caracter universal. (Sin embargo, en los manuales
practicos correspondientes se dan algunas indicaciones
adecuadas para determinadas circunstancias.)
Anéalogamente, la estructura contable no implica que los
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compatibles segin el sector en cuestion, estos analisis
parciales por finalidades no pueden integrarse en un solo
cuadro, y en la mayoria de los casos no puede calcularse,
en el marco central, un Unico total para la economia en su
conjunto.

Otra forma de considerar la finalidad es identificar todos
los gastos relacionados con una determinada actividad
funcional, como por ejemplo la proteccion ambiental.
Este no es (aln) un ambito donde se puedan identificar
facilmente todos los gastos relevantes, por lo que seria
deseable desarrollarlo fuera del marco central, en una
cuenta satélite.

Cuadros de poblacion y de insumo de mano
de obra

Se aflade una nueva dimension a la utilidad de una serie
de agregados de las cuentas nacionales cuando sus cifras
se calculan per cépita. Para los grandes agregados, como
el PIB, el INB o el consumo final de los hogares, el
denominador utilizado corrientemente es la poblacion
total (residente). Cuando se subsectorizan las cuentas o
parte de las cuentas del sector de los hogares, se necesitan
también datos sobre el nimero de hogares y de personas
que pertenecen a cada subsector.

En los estudios de productividad resultan indispensables
los datos sobre el insumo de mano de obra empleado en
el proceso de produccion de cada industria. En el SCN, el
total de horas trabajadas es la medida preferida del
insumo de mano de obra. Los empleos equivalentes a
tiempo completo, el ndmero de puestos de trabajo o el
nimero de personas ocupadas son medidas alternativas
de nivel inferior.

Los datos sobre poblacion e insumo de mano de obra
tienen generalmente que ajustarse para que sean
coherentes con los conceptos, definiciones y
clasificaciones del SCN. Los cuadros resultantes forman
parte integral del SCN y se explican en el capitulo 19.

resultados hayan de presentarse siempre tal como se hace
en este 0 en otros capitulos. Un pais puede optar por
publicar principalmente series temporales, elaborar
Unicamente determinadas cuentas o agregados, etc.

En general, el SCN ha de manejarse de manera coherente
pero flexible. La importancia atribuida a los diversos
aspectos del marco central puede variar segun las
necesidades analiticas y la disponibilidad de datos. En
general, es posible dar un mayor relieve a una parte que a
otra eligiendo el nivel de desagregacion a adoptar para las
clasificaciones de los sectores institucionales, industrias,
productos, transacciones, secuencia de las cuentas, etc.;
utilizando distintos métodos de valoracion; aplicando
distintas prioridades y frecuencias para las distintas partes
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de las cuentas; reestructurando los resultados;
introduciendo ciertos elementos adicionales, etc.

El sector de los hogares ofrece una buena muestra de lo
que puede hacerse para lograr un analisis en profundidad
de las condiciones de los hogares y del funcionamiento
de la economia en su conjunto. Un enfoque detallado
para el sector de los hogares puede efectuarse, en primer
lugar, desconsolidando dicho sector mas alla de los
subsectores incluidos en la clasificacion principal del
SCN vy distinguiendo, por ejemplo, el tipo de actividad
econdmica realizada (formal/informal), la localizacion
del hogar (urbano/rural) o su nivel de calificacién. En
segundo lugar, se puede adaptar la forma en que las
actividades de los hogares se representan en la secuencia
de cuentas. Por ejemplo, puede utilizarse un concepto de
ingreso discrecional, excluyendo del ingreso disponible
los elementos proporcionados en especie para los que el
hogar carece de eleccion respecto a la forma de gastarlos,
0 se puede complementar la clasificacion de
transacciones de los hogares para mostrar las industrias
en las que se originan los distintos tipos de ingreso, y asi
sucesivamente.

La flexibilidad del SCN se puede mostrar también en el
caso del sector publico, cuyos componentes se presentan
sistematicamente a distintos niveles de detalle en la
clasificacion de los sectores institucionales. Los
componentes del sector publico pueden reordenarse para
agrupar las cuentas del sector publico completo. Estas
cuentas pueden presentarse antes y después de la
consolidacion, para describir las relaciones entre el sector
publico y el privado, y entre el sector publico y el resto
del mundo (separando las transacciones exteriores del
sector publico).

Los capitulos 21-29 ofrecen analisis mas detallados de
los ejemplos precedentes. También presentan
ilustraciones sobre los usos flexibles del marco central en
el dmbito de la contabilidad de sectores clave, de los
problemas de las cuentas con el exterior y de la economia
informal.

matrices de

Introduccién de las

contabilidad social

Una matriz de contabilidad social (MCS) es una
presentacion del SCN en forma matricial que permite
incorporar detalles adicionales de interés especial. Hasta
la fecha, los elaboradores de las MCS han explotado su
flexibilidad para resaltar ciertos intereses 'y
preocupaciones especiales, desagregando por ejemplo el
sector de los hogares, mostrando la relacion entre la
generacion del ingreso y el consumo, etc. La potencia de
una MCS, asi como del SCN, proviene de la eleccidn del
tipo adecuado de desagregacion para el estudio del tema
que interesa. Ademas de su flexibilidad, las MCS pueden
incorporar ajustes mas amplios, analogos a los de las
cuentas satélite, con el propdsito de atender determinados
fines analiticos. Para una explicacion mas amplia de la
presentacion con matrices y de las MCS, véanse los
capitulos 28 y 29.

2.165
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Introduccién de las cuentas satélite

En algunos casos, trabajar con el marco central, incluso
de manera flexible, no es suficiente. Aunque el marco
central sea conceptualmente coherente, puede, sin
embargo, sobrecargarse de detalles. Ademas, algunos
requerimientos pueden ser contradictorios con las lineas
conceptuales y la arquitectura del marco central.

En ciertos tipos de analisis, el objetivo basico no es
utilizar conceptos econdmicos alternativos, sino
simplemente centrar la atencién en determinado campo o
aspecto de la vida econdmica y social en el contexto de
las cuentas nacionales. El propésito consiste en poner de
manifiesto y en describir con mayor profundidad aspectos
que estan ocultos en las cuentas del marco central, o que
aparecen tan solo de forma limitada. El turismo es un
buen ejemplo. Varios aspectos de las actividades
productivas y de consumo ligadas al turismo pueden
figurar en las clasificaciones detalladas de las
actividades, los productos y las finalidades. Sin embargo,
las transacciones y finalidades especificas del turismo
figuran por separado solo en unos pocos casos. Para
describir y medir el turismo en la estructura de las
cuentas nacionales es preciso elegir entre dos enfoques: o
bien subdividir numerosos elementos de las cuentas del
marco central para obtener las cifras requeridas sobre el
turismo, pagando el precio de la sobrecarga y el
desequilibrio de los distintos componentes de las cuentas,
0 bien elaborar un marco especifico para el turismo. Este
Gltimo enfoque permite ademas la adaptacion de las
distintas clasificaciones y la mediciéon de agregados
adicionales, como el gasto nacional en turismo, que
puede incluir tanto el consumo intermedio como el
consumo final.

En otros tipos de analisis se presta una mayor atencion a
otros conceptos alternativos; por ejemplo, puede
cambiarse la frontera de la produccién, generalmente
para ampliarla, asi la produccién de servicios domésticos
por los miembros del hogar para su autoconsumo final
puede incluirse en la frontera de la produccién. El
concepto de activos fijos y la formacion de capital fijo
relacionada con el mismo pueden ampliarse para incluir
los bienes de consumo durables o el capital humano. En
la contabilidad del medio ambiente también resulta
factible registrar de manera diferente las relaciones entre
activos naturales y actividades econémicas, a partir de la
contabilizacién del agotamiento y la degradacion del
subsuelo u otros recursos naturales. En estos enfoques, el
proceso econémico propiamente dicho se representa de
manera distinta y se calculan agregados complementarios
o alternativos. El analisis de algunos campos importantes,
como la proteccion social, la salud o el medio ambiente,
puede beneficiarse de la construccion de un marco en el
que se acomoden elementos incluidos, explicita o
implicitamente, en las cuentas centrales, ademas de
elementos complementarios (monetarios o en unidades
fisicas) y posiblemente conceptos y presentaciones
alternativos. Sin embargo, en todos los casos es necesario
que las relaciones con el marco central sean explicitas;
existen varios elementos comunes, y las caracteristicas
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contradictorias no se introducen al azar, sino después de 2.168 Estas elaboraciones especiales, que son coherentes con el
considerar explicitamente distintas formas de ver la marco central aunque no se integren plenamente en el
realidad. mismo, se denominan cuentas satélite y se describen con

mayor detalle en el capitulo 29.
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3.1

3.2

3.3

3.4

Capitulo 3: Stocks, flujos y reglas contables

Introduccidén

El SCN es un sistema de cuentas disefiado para medir
stocks y variaciones de valor econdémico y para
identificar a la persona, grupo de personas o entidades
juridicas o sociales que poseen derechos sobre el valor
econémico. El presente capitulo analiza el concepto de
los stocks de valor econémico, los flujos que reflejan los
cambios de dicho valor econdémico y las reglas contables
aplicables a su registro. Para poder describir los stocks y
los flujos dentro de un sistema contable es preciso
identificar a los agentes que tienen derecho al valor
econdmico medido en los stocks o afectado por los flujos.
Estos agentes son las personas, grupos de personas y
entidades juridicas o sociales a las que se ha hecho
referencia anteriormente. En el SCN se denominan
unidades institucionales, agrupandose en sectores
institucionales de acuerdo con sus objetivos econdmicos,
funciones y comportamiento. Las unidades y los sectores
se tratan en el capitulo 4.

Los stocks miden el valor econémico en un momento
determinado. Los flujos miden las variaciones de valor
econdmico a lo largo de un periodo. Los stocks aparecen
en los balances y en los cuadros relacionados con ellos
(y, en el caso de determinados stocks, en el cuadro de
utilizacién definido en un contexto de insumo-producto).
Los flujos aparecen en todas las restantes cuentas y
cuadros del SCN. Las cuentas de flujos en la secuencia
completa de cuentas de los sectores institucionales
comprenden las cuentas corrientes, referidas a la
produccion, al ingreso y a la utilizacién del ingreso, y las
cuentas de acumulacion, que muestran todas las
variaciones producidas entre dos balances.

Con el fin de lograr un sistema completo y coherente, los
flujos deben captar todas las variaciones de valor
econémico producidas entre las mediciones de los stocks
en dos momentos distintos. El primer requisito al
especificar las convenciones contables consiste, por lo
tanto, en definir de manera precisa el significado de
stocks y flujos. A continuacion sera preciso especificar
las reglas que definen las variaciones de valor econémico
dentro de un sistema contable. Estas reglas deben
especificarse de tal modo que el SCN sea coherente en
términos de valor, momento de registro y clasificacion.

Stocks y flujos

Los stocks son una posicién o tenencia de activos y
pasivos en un momento dado. En el SCN, los stocks se
registran en las cuentas denominadas habitualmente
balances que se elaboran con referencia al comienzo y al
final del periodo contable. Sin embargo, los stocks estan

3.5

3.6

3.7

3.8

relacionados con los flujos: son el resultado de la
acumulacion de transacciones y otros flujos anteriores, y
se modifican por transacciones y otros flujos durante el
periodo. De hecho, son el resultado de un proceso
continuo de entradas y salidas, con algunas variaciones
de volumen o de valor producidas durante el tiempo de
tenencia de un activo o pasivo dado.

Un activo es un depésito de valor que genera un
beneficio o una serie de beneficios devengados para su
propietario econdmico por su posesion 0 uso durante un
periodo. Es un medio que permite transferir valor de un
periodo contable a otro. Los activos pueden ser o no de
naturaleza financiera. Para casi todos los activos
financieros existe el correspondiente pasivo [financiero].
Un pasivo se establece cuando una unidad (el deudor)
esta obligada, bajo determinadas circunstancias, a realizar
un pago o una serie de pagos a otra unidad (el acreedor).
En la seccion B del presente capitulo se ofrece una
ampliacion de estas definiciones y de los conceptos que
acogen, asi como una tipologia de los distintos activos y
pasivos del SCN.

Los flujos economicos reflejan la  creacion,
transformacion, intercambio, transferencia o extincion de
valor econdmico. Implican cambios en el volumen,
composicion o valor de los activos y pasivos de una
unidad institucional. Para reflejar la diversidad de la
economia, los flujos econémicos tienen una naturaleza
especifica, como por ejemplo los sueldos, impuestos,
intereses, flujos de capital, etc., que registran las formas
en que se modifican los activos y los pasivos de una
unidad.

Los flujos economicos estdn compuestos por las
transacciones y los otros flujos. Una transaccién es un
flujo econémico que consiste en una interaccion entre
unidades institucionales por mutuo acuerdo, o bien en
una accion dentro de una unidad institucional que a
efectos analiticos conviene tratar como una transaccion,
frecuentemente debido a que la unidad esta operando en
dos capacidades diferentes. El valor de un activo o pasivo
puede verse afectado por flujos econdmicos que no
satisfacen los requisitos necesarios para ser una
transaccion. Estos flujos se describen como “otros
flujos”. Los otros flujos son las variaciones de valor de
los activos y pasivos que no son resultado de las
transacciones; por ejemplo, las pérdidas causadas por los
desastres naturales y los efectos de las variaciones de
precios sobre el valor de los activos y pasivos.

En la seccion C del presente capitulo se examinan los
distintos tipos de flujos econémicos.
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3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

Saldos contables

Los flujos econdmicos se agrupan en cuentas, con los
flujos de salida (que pueden denominarse asientos en el
debe, empleos o variaciones de activos) en el lado
izquierdo y los flujos de entrada (asientos en el haber,
recursos, variaciones de pasivos o del valor neto) en el
lado derecho. El saldo es una construccion contable que
se obtiene restando el valor total de los asientos de uno
de los lados de una cuenta (recursos o variacion de
pasivos) del valor total del otro lado (empleos o
variacion de activos). No puede  medirse
independientemente de los demés asientos contables; al
ser un asiento derivado, refleja la aplicacion de las
reglas contables generales a los asientos especificos en
los dos lados de la cuenta. También existe un saldo
contable en los balances, donde la diferencia entre activos
y pasivos se conoce como valor neto.

Los saldos contables se compilan porque ofrecen una
interesante informacién econémica. Muchos de los
agregados clave del SCN, como el PIB, en realidad
aparecen como saldos contables, los cuales se analizan en
la seccién D.

Agrupacién de los stocks y los flujos en
cuentas

Las cuentas y los cuadros del SCN contienen informacion
relativa a las acciones y sucesos econdmicos que tienen
lugar durante un periodo dado, y también sobre la forma
en que tales sucesos afectan a los stocks de activos y
pasivos al comienzo y al final de dicho periodo.

Los flujos y stocks se agrupan de acuerdo con la jerarquia
clasificatoria del SCN reflejada en el Anexo 1. La
clasificacion de las transacciones y otros flujos consta de
cinco epigrafes en su nivel superior, los cuales se refieren
a las transacciones de productos, a las transacciones que
muestran la distribucion y redistribucién del ingreso
dentro del SCN, a las transacciones en activos no
producidos, a los activos financieros y pasivos y a otros
asientos de acumulacion. En las cuentas de acumulacion,
la jerarquia permite mostrar tanto la transaccion como el
tipo de activo al que se aplica.

Los flujos y los stocks se contabilizan en las cuentas de
las unidades institucionales que intervienen en los
mismos Yy, consecuentemente, en las cuentas de los
sectores en los que se agrupan dichas unidades
institucionales. Las unidades y sectores institucionales se
tratan en el capitulo 4. En general, los flujos y los stocks
se registran en las cuentas de las unidades institucionales
que son o han sido propietarias de los bienes y activos en
cuestion, en las cuentas de las unidades que suministran o
reciben servicios, o en las cuentas de las unidades que
proporcionan mano de obra y capital o los utilizan en la
produccién. Para determinados fines, una unidad
institucional que participa en la produccion puede ser
considerada como uno 0 mas establecimientos, y los
establecimientos pueden agruparse en industrias. Los
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3.14

3.15

3.16

establecimientos y las industrias se definen y estudian en
el capitulo 5.

Reglas contables

Todos los asientos de las cuentas tienen que medirse en
términos monetarios y, por lo tanto, los elementos con los
que se construyen dichos asientos deben medirse en esos
mismos términos. En algunos casos, los montos
registrados son pagos reales que forman parte de los
flujos monetarios; en otros, los montos registrados son
estimaciones por referencia a valores monetarios
efectivos. Asi pues, el valor monetario es la unidad de
cuenta en que se registran todos los stocks y flujos.

En principio, cualquier periodo de tiempo puede elegirse
como periodo contable. Los periodos demasiado breves
tienen el inconveniente de que los datos estadisticos estan
influidos por factores ocasionales, mientras que los
periodos prolongados no reflejan adecuadamente los
cambios que se estan produciendo en la economia. Los
efectos meramente estacionales pueden evitarse haciendo
que el periodo contable cubra todo el ciclo regular de los
fendmenos econdmicos recurrentes. En su mayor parte, la
contabilidad de las empresas y del gobierno se refiere a
afios completos. En general, los afios o los trimestres del
calendario o del ejercicio econdémico son los periodos
mas adecuados para la elaboracion de un conjunto
completo de cuentas nacionales.

El SCN abarca toda la actividad econémica, de tal modo
que es posible obtener las cuentas correspondientes a
grupos de unidades individuales o bien a todas las
unidades de la economia. Para conseguirlo, las reglas
contables garantizan la coherencia en los aspectos de la
valoracion, el momento del registro, la clasificacion y la
agrupacion de los flujos y stocks. En las secciones B, C 'y
D siguientes se resumen dichas reglas, con el fin de
ofrecer un marco para el andlisis de la naturaleza de los
stocks, de los flujos y de los saldos contables.

a. Los flujos y los stocks han de registrarse de forma
coherente por lo que respecta a su valoracién. Los
asientos se contabilizan por su valor corriente en el
mercado (es decir, el monto acordado entre las dos
partes implicadas) o por su equivalente mas
préximo. El valor de mercado puede que deba
ajustarse a la cobertura del flujo o del stock tal como
se define en el SCN, y tiene que expresarse de
conformidad con la naturaleza del flujo o del stock
respecto a los impuestos y las subvenciones que
afectan a los productos, a los costos de transporte y a
los margenes comerciales.

b. Los flujos y los stocks han de registrarse de forma
coherente por lo que respecta a su momento del
registro. Los flujos se registran en el momento del
periodo contable en que se devenga (es decir, en el
momento en que el valor econdmico se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue). Los
stocks se registran en el momento al que se refiere la
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cuenta, normalmente el comienzo o el final del
periodo contable.

c. Los asientos individuales de los flujos y de los
stocks han de registrarse de forma coherente en
relacion con su clasificacion, tanto respecto a las
categorias de clasificacion de las transacciones, los
otros flujos y los activos, como a las categorias de
clasificacién de los agentes implicados (sub)
sectores o industrias.

d. Segln sea la indole del asiento contable sera preciso
diferenciar entre recursos y empleos, o entre activos

Stocks

Los stocks se refieren al nivel total de activos o pasivos
de una economia en un momento dado. (En la
metodologia de la balanza de pagos, los niveles de los
stocks suelen denominarse posiciones). Para poder
estudiar los stocks es necesario definir los activos y
pasivos, definiciones que dependen fundamentalmente de
los conceptos de beneficios y de propiedad. Una vez
aclaradas estas definiciones, se comenta brevemente la
forma de clasificar los activos y pasivos dentro del
balance y el modo como las partidas entran y salen de él.

Beneficios

El ndcleo esencial del SCN describe la forma en que la
mano de obra, el capital y los recursos naturales, incluida
la tierra, se utilizan para producir bienes y servicios.
Estos bienes y servicios son los que se usan en las tres
actividades econdmicas reconocidas en el SCN: la
produccién, el consumo y la acumulacion. Un beneficio
econdmico se define como la ganancia o utilidad positiva
derivada de una accion, lo cual implica una comparacion
entre dos estados. Esto puede contemplarse dentro del
SCN de tal forma que los beneficios se consideren
retribuciones por el suministro de determinados servicios,
como los prestados por la mano de obra y el capital en la
produccién, pero también se pueden considerar medios
de adquirir bienes y servicios para la produccién, el
consumo Yy la acumulacién en el periodo corriente o en
periodos futuros.

El beneficio inmediato se recibe a veces directamente en
forma de bienes y servicios, como ocurre por ejemplo en
la produccion por cuenta propia o en los sueldos y
salarios en especie. Sin embargo, es mas frecuente que el
beneficio revista la forma de medio de intercambio
(dinero), por ejemplo como sueldos y salarios. El
consumo es una actividad que tiene lugar en el periodo
corriente pero que solo puede financiarse con los
beneficios pasados. La producciéon y la acumulacién
implican igualmente beneficios aplazados a periodos
futuros. Por consiguiente, es preciso reconocer los
medios que permiten trasladar los beneficios de un
periodo contable a otro. Dichos medios toman la forma
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y pasivos. En el proceso de agrupacion, el calculo
del saldo neto se realiza implicitamente para
diversas partidas, pero no es aconsejable realizar
operaciones de consolidacion.

El marco basico contable del SCN es el de la
contabilizacién por partida cuadruple. Ello implica que
una transaccion da origen a dos asientos en cada una de
las partes implicadas en ella. Para cada tipo de asiento
debe existir coherencia vertical dentro de cada unidad y
coherencia horizontal entre las dos unidades. En la
seccion E del presente capitulo se explican con mayor
detalle los principios de la partida cuadruple.

de activos y pasivos, gracias a los cuales el beneficio de
un periodo se convierte en el beneficio de uno o mas
periodos futuros. Analogamente, los bienes y servicios, o
los beneficios corrientes, pueden ser adquiridos
comprometiendo los beneficios futuros mediante la
asuncion de pasivos.

Propiedad

Es posible distinguir dos tipos de propiedad, la propiedad
juridica y la propiedad econdémica. El propietario
juridico de entidades como bienes y servicios, recursos
naturales, o activos financieros y pasivos es aquella
unidad institucional a la que la ley atribuye el derecho a
recibir los beneficios asociados con dichas entidades,
amparando juridicamente su disfrute.

A veces el gobierno puede invocar la propiedad juridica
de una entidad en nombre del conjunto de la comunidad.
El SCN no reconoce ninguna entidad que no tenga un
propietario juridico, ya sea de tipo individual o colectivo.

Las actividades de produccion, consumo y acumulacién
implican distintos grados de riesgo. Se pueden definir dos
formas principales de riesgo. La primera de ellas se
refiere a la produccidn y surge a causa de incertidumbres
tales como la demanda de los bienes y servicios después
de producidos, la evolucién de la economia en general y
las innovaciones técnicas que afectan a los beneficios que
pueden obtenerse del capital y de los recursos naturales.
La consecuencia es que los beneficios del capital, de los
recursos naturales y de la mano de obra, bajo la forma de
excedente de explotacion e ingreso del empleo, no son
plenamente predecibles con antelacién, sino que
incorporan un cierto grado de riesgo.

El segundo tipo de riesgo se refiere al proceso de
transferencia de beneficios entre periodos. Surge como
consecuencia de la incertidumbre relativa a los tipos de
interés en los periodos futuros, que a su vez afectan a los
rendimientos relativos de los distintos tipos de beneficios.
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Cuando los agentes econémicos adoptan decisiones sobre
consumo y acumulacién, tienen que sopesar las ventajas
relativas de convertir los beneficios en bienes y servicios
durante el periodo corriente, frente a su conversion en un
periodo posterior. Por consiguiente, cualquier actividad
econémica implica tanto beneficios como riesgos.
Transferir  beneficios  entre  periodos  implica
inevitablemente transferir también riesgos. Un agente
puede optar por un beneficio inferior pero mas seguro en
el futuro, en vez de un beneficio mayor que tenga un
grado de seguridad menor. El caso en que un agente
permuta los beneficios y riesgos relacionados con la
produccién por los relacionados con los activos
financieros y pasivos presenta un interés particular.

El propietario econdmico de entidades tales como
bienes y servicios, recursos naturales, y activos
financieros y pasivos, es la unidad institucional que
tiene derecho a recibir los beneficios asociados al uso
de la entidad en cuestion durante el curso de una
actividad econémica, en virtud de haber aceptado los
riesgos asociados.

Toda entidad tiene un propietario juridico y un
propietario econémico, aunque en muchos casos ambos
coinciden. Cuando no coinciden, ello significa que el
propietario juridico ha transferido la responsabilidad del
riesgo inherente a la utilizacion de la entidad para una
actividad econémica al propietario econdmico,
traspasando simultdneamente los beneficios asociados. A
cambio, el propietario juridico acepta a su vez una serie
de riesgos y beneficios del propietario econémico. Por lo
general, cuando en el SCN se utiliza la expresion
“propiedad” o “propietario” y el propietario juridico y el
econdémico no coinciden, se entiende que se esta haciendo
referencia al propietario econdmico. La parte 5 del
capitulo 17, que trata de contratos, arrendamientos y
licencias, examina una serie de casos en que el
propietario juridico y el econémico son diferentes.

Cuando el gobierno reclama la propiedad juridica de una
entidad en nombre del conjunto de la comunidad, los
beneficios se devengan igualmente al gobierno que
representa al conjunto de la comunidad. En tal caso el
gobierno es el propietario, tanto juridico como
econdémico, de estas entidades.

Los beneficios inherentes a los activos financieros y
pasivos rara vez se transfieren del propietario juridico al
econdmico exactamente en el mismo estado.
Generalmente se transforman en nuevas formas de
activos financieros y pasivos por intermediacion de una
institucion financiera que asume una parte de los riesgos
y beneficios, al tiempo que traspasa el saldo a otras
unidades.

Definicién de activo
Partiendo de lo anterior se puede definir un activo del
modo siguiente: un activo es un dep6sito de valor que

genera un beneficio o una serie de beneficios
devengados para su propietario econdmico por su
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posesiéon o uso durante un periodo. Es un medio que
permite transferir valor de un periodo contable a otro.

Todos los activos del SCN son activos econémicos.
Atributos tales como la reputacion o las habilidades, que
en el lenguaje comun reciben a veces la consideracion de
activos, no se reconocen como tales en el SCN porque su
naturaleza no es econdémica en el sentido utilizado al
hablar de la propiedad.

Activos financieros y pasivos

Un mecanismo econémico particularmente importante es
aquel por el que una unidad econémica intercambia un
conjunto particular de beneficios con otra unidad
econdmica. Los beneficios se intercambian mediante
pagos. A partir de aqui es posible definir un derecho
financiero y por lo tanto un pasivo. En el SCN no se
reconocen los pasivos no financieros, por lo que el
término pasivo se refiere necesariamente a un pasivo de
naturaleza financiera.

Se contrae un pasivo cuando una unidad (el deudor)
estd obligada, bajo determinadas circunstancias, a
realizar un pago o una serie de pagos a otra unidad (el
acreedor). La situacion méas frecuente en la que se
contrae un pasivo es mediante un contrato juridicamente
vinculante que especifica los términos y condiciones del
pago o de los pagos que deben realizarse, de forma
incondicional, en el marco de dicho contrato.

Por otra parte, se puede contraer un pasivo sin necesidad
de un contrato, como consecuencia de una costumbre
antigua y ampliamente aceptada de dificil impugnacion.
En tales casos el acreedor tiene una expectativa valida de
pago a pesar de la falta de un contrato juridicamente
vinculante. Estos pasivos se denominan pasivos
implicitos.

Siempre que existe alguno de estos dos tipos de pasivo
aparece el derecho econdmico correspondiente del
acreedor frente al deudor. Un derecho financiero es el
pago o la serie de pagos que el deudor debe al acreedor
bajo los términos establecidos al contraer un pasivo. Al
igual que los pasivos, tales derechos tienen caracter
incondicional. Puede existir, por otra parte, un derecho
econdmico que faculte al acreedor para exigir los pagos
al deudor de modo tal que mientras que el pago del
deudor es incondicional una vez exigido, la propia
exigencia sea discrecional por parte del acreedor.

Los activos financieros comprenden todos los derechos
financieros, acciones u otras participaciones de capital
en sociedades mas el oro en lingotes en poder de las
autoridades monetarias mantenido como activo de
reserva. El oro en lingotes conservado por las autoridades
monetarias como un activo de reserva se considera un
activo financiero aunque sus titulares carezcan de
derechos sobre otras unidades designadas. Las acciones
se consideran activos financieros aunque el derecho
financiero de sus tenedores en la sociedad no corresponda
a un monto monetario fijo o predeterminado.
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La frontera de los activos y la clasificacion
de activos del primer nivel

Todas las entidades que cumplen la definicion de activo
dada anteriormente estan incluidas en la frontera de los
activos del SCN. Los activos que no tienen caracter
financiero se denominan activos no financieros. Los
activos no financieros se subdividen a su vez en
producidos y no producidos.

Puesto que los activos son una reserva de beneficios
futuros, todos los activos pueden representarse mediante
un valor monetario. Este valor refleja la opinidn del
mercado acerca de los beneficios totales incorporados en
el activo. Cuando no se disponga de una opinion directa
del mercado acerca de dicho valor, se buscard una
aproximacion por otros medios. En el capitulo 11 se
examina este tema.

Los Unicos activos no financieros incluidos en la frontera
de los activos de una economia son aquellos cuyos
propietarios econdmicos son residentes en la misma. Sin
embargo, en el caso de la mayor parte de los recursos
naturales y del capital fijo inmobiliario, que no pueden
salir fisicamente de la economia, cuando el propietario
econdmico sea una unidad técnicamente no residente se
crea una unidad residente ficticia. De esta forma, los
activos correspondientes pertenecerdn a propietarios
econdmicos residentes y estaran incluidos en la frontera
de los activos y en el balance. Los activos no financieros
muebles que estén situados fisicamente dentro de una
economia pero sean propiedad de no residentes quedaran
excluidos del balance; los que estén situados fisicamente
en el resto del mundo pero sean propiedad de residentes
se incluyen dentro de la frontera de los activos. Por
ejemplo, las aeronaves pertenecientes a una linea aérea
nacional son siempre activos de la economia nacional,
independientemente de la parte del mundo en que se
hallen.

Pasivos contingentes y provisiones

Un pasivo, tal y como se ha definido anteriormente en el
epigrafe 3.33, tiene caracter incondicional desde el
momento en que ambas partes formalizan el contrato que
origina el pasivo. Si el pasivo no ha sido creado mediante
un contrato, sino como consecuencia de una costumbre
antigua y ampliamente aceptada, se denomina pasivo
implicito. Algunos pasivos pueden estar basados en un
contrato en el que se especifique que una de las partes
esta obligada a realizar un pago o serie de pagos a otra
unidad solamente en caso de que se cumplan
determinadas condiciones. Estos pasivos se denominan
pasivos contingentes. Por lo general, el SCN incluye los
pasivos (de base contractual) y los pasivos implicitos,
pero no los pasivos contingentes. Se hace una excepcion
en el caso de las garantias estandarizadas sobre préstamos
para los que, aunque cada uno de los acuerdos
individuales se refiera a un pasivo contingente, el nimero
total de garantias similares es tal que se crea un pasivo
real por el porcentaje de las mismas que probablemente
serd exigido.
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Una empresa puede reservar fondos para hacer frente a
sucesos inesperados 0 a los impagos de sus clientes.
Estos fondos se denominan provisiones. En el SCN no se
tratan como pasivos, porque no son objeto del tipo de
contrato, real o implicito, asociado con un pasivo.
Aunque las instituciones financieras puedan sanear
periédicamente sus deudas incobrables, no seria
adecuado considerar las provisiones creadas para este fin
como activos de los prestatarios. Los montos designados
como provisiones siguen formando parte del valor neto
de la sociedad aunque puedan estar destinados a fines
especificos. Asi pues, las provisiones son una
denominacion de la finalidad para la que pueden usarse
los fondos, mas que una categoria de activos financieros
y pasivos por si mismas.

Entraday salida de los activos del balance

Todos los activos figuran en el balance de la economia.
El primer nivel de clasificacion de los activos es
importante, porque el proceso por el que los activos
entran y salen del balance es diferente para cada uno de
los tres tipos de activos.

Los activos no financieros producidos aparecen via el
proceso de produccion o de importacion. Existen dos
excepciones. Los monumentos histdricos se incluyen
como activos producidos, aunque hayan sido construidos
mucho tiempo antes de la existencia de las cuentas
econdmicas. A veces se asigna a un monumento un
nuevo valor, y de esta manera entra en la frontera de los
activos como activo producido, sin pasar por un proceso
de produccion corriente. Se aplican argumentos similares
a los productos tratados como objetos valiosos. Los
activos no financieros producidos salen de la frontera de
los activos con su agotamiento o su venta a unidades
residentes que no siguen utilizandolos en la produccion
como fuente de beneficios futuros, o con su venta a
unidades no residentes.

Los activos no financieros no producidos son de tres
tipos: recursos naturales; contratos, arrendamientos y
licencias y fondos de comercio y activos de
comercializacion. La linea divisoria que separa los
recursos naturales que deben considerarse activos de los
que no lo son depende de una serie de factores que se
describen en el capitulo 10. Los contratos,
arrendamientos y licencias pueden representar un activo
para su titular cuando el acuerdo limite el uso o
suministro generalizado de los productos incluidos en el
mismo, devengando con ello a la parte beneficiaria del
acuerdo unos beneficios superiores a los que devengaria
en caso de que la oferta careciese de limitaciones. Estos
activos se crean cuando se formaliza el acuerdo y se
ponen de manifiesto los beneficios adicionales. Salen del
balance cuando se eliminan las condiciones que limitan el
acceso 0 cuando ya no existe ningun beneficio por el
hecho de disfrutar de acceso limitado al activo. El fondo
de comercio y los activos de comercializacion solo se
reconocen como activos en el SCN cuando se
materializan mediante una venta.
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Los activos financieros y pasivos se crean cuando una
unidad asume el compromiso de realizar un pago a otra
unidad. Dejan de existir cuando cesa el compromiso de
una unidad de realizar pagos a la otra. La causa puede ser
la expiracion del plazo del acuerdo especificado en el
COMpromiso 0 por otros motivos.

Exclusiones de la frontera de los activos

La cobertura de los activos se limita a los que son
utilizados para una actividad econémica y se hallan
sujetos a derechos de propiedad; asi por ejemplo, se
excluyen los bienes de consumo durables y el capital
humano, al igual que los recursos naturales que carecen
de propietarios.

Los bienes de consumo durables no se consideran activos
dentro del SCN porque los servicios que prestan no estan

Flujos

Los flujos econdmicos son de dos tipos. La mayor parte
de ellos son transacciones. Los flujos incluidos en el SCN
que no se ajustan a las caracteristicas de las
transacciones, tal como se describen a continuacion, se
denominan “otros flujos”. Las transacciones aparecen en
todas las cuentas y cuadros que registran flujos, excepto
en la cuenta de otras variaciones del volumen de activos
y en la cuenta de revalorizacion. Los otros flujos
aparecen Unicamente en estas dos Ultimas cuentas. La
definicién de los flujos quedara mas clara después de
describir las dos clases de flujos mencionadas.

Transacciones

Una transaccion es un flujo econdémico que consiste en
una interaccién entre unidades institucionales por
mutuo acuerdo, o bien en una accién dentro de una
unidad institucional que a efectos analiticos conviene
tratar como una transaccion, frecuentemente debido a
que la unidad estd operando en dos capacidades
diferentes.

Las unidades institucionales mencionadas en la
definicion son las unidades econdmicas fundamentales
del SCN. Se describen y definen en el capitulo 4. Los
principales atributos de las unidades institucionales que
son relevantes para su intervencion en las transacciones
son los siguientes:

a. Pueden ser propietarias de bienes o activos con
facultad de disposicion sobre ellos y, por tanto,
pueden intercambiarlos.

b. Estan capacitadas para tomar decisiones econémicas

y realizar actividades econ6micas de las que son
directamente responsables ante la ley.
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dentro de la frontera de la produccién. Sin embargo,
puesto que la informacion sobre el stock de bienes
durables tiene interés analitico, se sugiere que esta
informacion aparezca como una partida de memorandum
en el balance, sin integrarla en los totales del cuadro.

El capital humano no se considera un activo en el SCN.
No resulta facil imaginar “derechos de propiedad” en
relacion con las personas, e incluso soslayando este
problema, no se acierta a ver como podria tratarse el
relacionado con su valoracion.

Algunos recursos medioambientales se excluyen de la
frontera de los activos en el SCN. Generalmente son del
mismo tipo que aquellos que si se incluyen, aunque
carezcan de valor econémico.

c. Pueden contraer pasivos en nombre propio, aceptar
otras obligaciones o compromisos futuros y suscribir
contratos.

La definicion de las transacciones estipula que la
interaccion entre unidades institucionales ha de ser por
mutuo acuerdo. Cuando se realiza una transaccion por
mutuo acuerdo, se considera implicito el conocimiento y
consentimiento previo de las unidades institucionales que
intervienen en ella. No obstante, esto no significa que
ambas unidades intervengan necesariamente de manera
voluntaria en la transaccion, ya que algunas transacciones
son impuestas por la ley, como es el pago de impuestos u
otras transferencias obligatorias. Aunque las unidades
institucionales no sean libres para fijar los montos de los
impuestos que han de pagar, hay sin embargo, por parte
de la comunidad, un reconocimiento y aceptacion
colectivos de la obligacion de pagar impuestos. Por tanto,
los pagos de impuestos se consideran transacciones a
pesar de ser coactivos.

Las transacciones adoptan tantas formas distintas que,
incluso con estas explicaciones, cualquier definicion
general adolece inevitablemente de imprecision. Para
lograr una mayor precision hay que describir y clasificar
sistematicamente los distintos tipos de transacciones. En
primer lugar, cabe distinguir entre transacciones
monetarias y no monetarias. Dentro de cada uno de estos
tipos se realizan otras distinciones, como por ejemplo la
relativa a transacciones con y sin contrapartida. A
menudo, las transacciones individuales e identificables de
la vida econémica cotidiana se agrupan en las cuentas
mediante una simple agregacidn; otras veces se
subdividen y reordenan con el fin de establecer las
categorias de transacciones del SCN.
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Transacciones monetarias

Una transaccion monetaria es aquella en la que una
unidad institucional realiza un pago (recibe un pago) o
contrae un pasivo (recibe un activo) establecido en
unidades de dinero. En el SCN, todos los flujos se
registran en términos monetarios, pero la caracteristica
distintiva de una transaccién monetaria consiste en que
las partes implicadas expresan su acuerdo en términos
monetarios. Por ejemplo, se compra 0 vende un bien a
cambio de un nimero determinado de unidades de dinero
legal por cada unidad de dicho bien, o se contrata o
suministra mano de obra a cambio de un nimero dado de
unidades de dinero legal por hora o dia.

Todas las transacciones monetarias son interacciones
entre unidades institucionales; es decir, en todas las
transacciones monetarias intervienen dos partes. A
continuacion se ofrece una lista de las transacciones
monetarias mas comunes:

a. Gasto en consumo de bienes y servicios

b.  Adquisicion de un titulo

c. Sueldosy salarios

d. Intereses, dividendos y alquileres

e. Impuestos

f.  Prestaciones de asistencia social en dinero.

Transacciones con y sin contrapartida

El gasto en consumo de bienes y servicios, la adquisicion
de valores, los sueldos y salarios y los intereses,
dividendos y alquileres son transacciones en las que
intervienen dos partes: una que aporta el bien, servicio,
mano de obra o activo y otra que recibe a cambio una
determinada contrapartida. Esta clase de transaccion
recibe a veces el nombre de transaccion “algo a cambio
de algo”, o de transaccién con quid pro quo. En
ocasiones, estas  transacciones se  denominan
intercambios.

Los impuestos y las prestaciones sociales son ejemplos
de transacciones en las que intervienen dos partes, una de
las cuales suministra el bien, el servicio o el activo a la
otra, pero no recibe contrapartida alguna a cambio. Esta
clase de transaccién recibe a veces el nombre de
transaccion “algo a cambio de nada”, o de transaccién sin
quid pro quo, y en el SCN se denomina transferencia.

El ambito de las contrapartidas mencionadas al describir
los intercambios y las transferencias no incluye los
derechos sobre prestaciones contingentes o servicios
colectivos. Dichas prestaciones son generalmente
inciertas 0 no cuantificables, o ambas cosas a la vez.
Ademas, el monto de la prestaciéon que eventualmente
puede recibir una unidad individual no es proporcional a
la suma previamente pagada y puede que sea mucho
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mayor o menor que esta Gltima. De este modo, pagos
como las contribuciones al seguro social o las primas de
los seguros no de vida pueden otorgar, a la unidad que los
efectla, un derecho a ciertos beneficios contingentes
futuros, y un hogar que paga impuestos puede que
consuma ciertos servicios colectivos prestados por las
unidades gubernamentales, pero estos pagos se
consideran transferencias y no intercambios.

Se distingue entre transferencias corrientes y
transferencias de capital. Se entiende por transferencia de
capital aquella mediante la cual se transfiere la propiedad
de un activo (distinto del dinero o de las existencias) o
que obliga a una o a ambas partes a adquirir o disponer
de un activo (distinto del dinero o de las existencias). Las
transferencias de capital redistribuyen la riqueza, pero no
afectan al ahorro. Como ejemplos pueden citarse los
impuestos sobre el capital y las ayudas a la inversién. Las
demés transferencias se denominan corrientes, y sirven
para redistribuir el ingreso. Entre ellas se incluyen, por
ejemplo, los impuestos sobre el ingreso y las prestaciones
sociales. Las transferencias se describen con mayor
amplitud en el capitulo 8.

Reordenacion de las transacciones

Las transacciones monetarias no tienen que registrarse
siempre en las cuentas tal como se presentan a las
unidades institucionales que intervienen en ellas. Los
valores de estas transacciones efectivas u observadas ya
figuran en las cuentas de las unidades en cuestion, pero el
SCN efectia una reordenacion de ciertas transacciones
para poner de relieve las relaciones econdmicas
subyacentes. Las tres clases de reordenacion afectan a los
canales a través de los cuales tienen lugar las
transacciones, al nimero de transacciones que se efectlian
y a las unidades que intervienen en ellas. En las tres
secciones siguientes se comentan las caracteristicas
principales de estas reordenaciones y la finalidad
analitica que persiguen.

Desvio de las transacciones

3.62 Mediante el desvio, una transaccion se
registra como si aconteciera en unos canales diferentes de
los reales, o como si tuviera lugar en un determinado
sentido econdmico, cuando no es realmente asi. En la
primera clase de desvio, una transaccion directa entre la
unidad A y la C se registra como si tuviera lugar
indirectamente a través de una tercera unidad B, aunque
normalmente con algin cambio en la categoria de la
transaccion. En la segunda clase de desvio, una
transaccion de determinado tipo entre la unidad A y la
unidad B se registra junto con una transaccion
compensatoria de un tipo diferente entre la unidad B y la
A

El registro del pago de las contribuciones a la seguridad
social es un ejemplo de la primera clase de desvio. En la
practica, los empleadores deducen normalmente de los
sueldos y salarios de los asalariados las contribuciones
que éstos estan obligados a hacer a los fondos de
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seguridad social. A su vez, los empleadores realizan
contribuciones a los fondos de seguridad social con sus
propios recursos y en nombre de los asalariados. Ambas
contribuciones van directamente del empleador a los
fondos de la seguridad social. Sin embargo, en el SCN las
contribuciones de los empleadores se tratan como una
parte de la remuneracion de los asalariados y se registran
como pagadas a estos Gltimos. A continuacion se registra
un pago del asalariado a los fondos de seguridad social,
consistente tanto en la contribucién del empleador como
en la suya propia. Por lo tanto, las contribuciones a la
seguridad social se registran estrictamente de acuerdo con
los principios generales que rigen la contabilizacién de
las transacciones en el SCN, con el fin de poner de
manifiesto el hecho econdmico que subyace en el sistema
adoptado por mero interés administrativo. Como
resultado del desvio, las contribuciones sociales de los
empleadores se incluyen como parte del costo de la mano
de obra.

Un ejemplo de la segunda clase de desvio es el
tratamiento de las utilidades retenidas de las empresas
extranjeras de inversion directa. La retencion, en la
propia empresa, de una parte o de todas las utilidades de
una empresa extranjera de inversién directa puede
considerarse como una decision deliberada de inversion
tomada por los propietarios extranjeros. Por ello, en el
SCN las utilidades retenidas se desvian mostrandolas en
primer lugar como remitidas a los propietarios
extranjeros en concepto de renta de la propiedad, y
posteriormente como reinvertidas en el capital propio de
la empresa de inversion directa.

Analogamente, la renta de la propiedad que se obtiene de
las reservas de ciertas compafiias de seguros de vida se
considera pagada a los titulares de las polizas y devuelta
por éstos a continuacion como suplementos de las primas,
aunque dicha renta de la propiedad sea retenida en
realidad por las empresas de seguro. Como consecuencia
de ello, el ahorro de las personas o de los hogares incluye
el monto de la renta de la propiedad desviada, mientras
que no ocurre lo mismo con el ahorro de las empresas de
seguro. La finalidad del desvio consiste en presentar una
imagen alternativa del ahorro que refleje mejor la
realidad econémica.

Particién de las transacciones

Mediante la particion, una transaccion Unica desde la
perspectiva de las partes que intervienen en ella se
registra como dos 0 méas transacciones clasificadas de
forma diferente. Por ejemplo, el alquiler pagado
efectivamente por el arrendatario en virtud de un contrato
de arrendamiento financiero no se registra como un pago
por un servicio, sino que se fracciona en dos
transacciones: un reembolso del principal y un pago de
intereses. En el SCN, esta particion del alquiler responde
a un tratamiento que aplica una concepcién econémica
del arrendamiento financiero. Este ultimo se considera
como un método de financiaciéon de la compra de un
activo fijo, y en el SCN se presenta como un préstamo
del arrendador al arrendatario.
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Otro caso es el tratamiento de determinados servicios
financieros. Por ejemplo, el SCN recomienda la particion,
en dos componentes, de los intereses que deben pagar los
intermediarios financieros por los depdsitos y de los
intereses a pagar a dichos intermediarios por los
préstamos. Uno de los componentes representa el interés
tal como se define en el SCN, mientras que la parte
restante refleja la adquisicion de servicios de
intermediacion financiera que los intermediarios no
cobran explicitamente. La finalidad de la particion es
mostrar de forma explicita la parte relativa al servicio. Lo
anterior afecta al consumo intermedio y final de
determinadas industrias y sectores institucionales, asi
como al producto interno bruto. No obstante, el ahorro de
todas las unidades implicadas, incluido el de los propios
intermediarios financieros, no se ve afectado.

En el SCN, el registro de las transacciones de los
mayoristas y minoristas comerciales no refleja la forma
en que las contemplan quienes intervienen en ellas. En el
SCN las compras de bienes para la reventa que hacen los
mayoristas y minoristas no son registradas explicitamente
en esas unidades, y se considera que venden, no los
bienes, sino los servicios de almacenamiento y
exposicion de una gama de bienes en los lugares
apropiados, ademas de hacerlos facilmente accesibles a
los clientes. Esta particion mide la produccién de los
comerciantes, que es el valor del margen sobre los bienes
que compran para su reventa.

Unidades que facilitan la transaccion por cuenta
de terceros

Muchas actividades de servicios consisten en que una
unidad facilita la realizacion de una transaccion entre
otras dos unidades a cambio de un pago recibido de una o
de ambas partes de la transaccion. En tal caso, la
transaccion se registra exclusivamente en las cuentas de
las dos partes que intervienen en la transaccion y no en
las cuentas del tercero que ha facilitado la misma. A este
Gltimo se le puede reconocer una determinada produccion
de servicios. Por ejemplo, las compras que realiza un
agente comercial por orden y a expensas de otra parte se
atribuyen directamente a esta Ultima. Las cuentas del
agente sdlo muestran la comision cobrada al principal por
los servicios de intermediacién prestados.

Otro ejemplo es la recaudacion de impuestos por una
unidad gubernamental en nombre de otra. EI SCN aplica
las directrices del Manual de Estadisticas de Finanzas
Plblicas (Fondo Monetario Internacional -FMI-
2001) conocido como MEFP 2001 del modo indicado a
continuacion. Por regla general, un impuesto se atribuye
a la unidad gubernamental que:

a. ejerce la autoridad para exigir el impuesto (ya sea
como autoridad principal 0 como autoridad delegada
de ésta), y

b. tiene la capacidad Gltima para fijar y modificar la
tasa del impuesto.
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Cuando un gobierno o unidad gubernamental recauda un
monto por cuenta de otro, y este Gltimo tiene autoridad
para exigir el impuesto, para fijar y modificar su tasa, el
primero actia como agente del segundo y el impuesto se
reasigna. Cualquier monto retenido por el gobierno
recaudador como cargo por la recaudacion debe tratarse
como pago por un servicio. Cualquier otro monto
retenido por el gobierno recaudador, como puede ser el
correspondiente a un acuerdo de participacion en los
impuestos, debe tratarse como una ayuda corriente. Si el
gobierno recaudador dispone de autoridad delegada para
fijar y modificar la tasa del impuesto, los montos
recaudados se trataran como un ingreso fiscal de dicho
gobierno.

Cuando varias unidades gubernamentales, conjuntamente
y por igual, fijen la tasa del impuesto y decidan en Ultima
instancia sobre la distribucién de lo recaudado, sin que
ninguna de ellas ejerza como autoridad en Ultima
instancia, el ingreso fiscal se atribuird a cada unidad de
gobierno con arreglo a su respectiva participacion en la
recaudacion. Si el acuerdo permite que una unidad
gubernamental ejerza como autoridad superior, todo el
ingreso fiscal serd atribuido a dicha unidad.

Puede darse también la circunstancia de que aunque un
impuesto venga exigido al amparo de la autoridad
constitucional o de otro tipo de un gobierno dado, sean
otras unidades gubernamentales las que determinen
individualmente la tasa del impuesto aplicable en su
jurisdiccion. La recaudacion correspondiente a la
jurisdiccion de cada uno de los gobiernos se atribuye
como ingreso fiscal al gobierno respectivo.

Se aplican principios analogos para el pago de las
subvenciones y de las prestaciones sociales.

Transacciones no monetarias

Las transacciones no monetarias son aquellas que no se
expresan inicialmente en unidades de dinero. Por lo
tanto, en el SCN sus asientos contables representan
valores que se miden indirectamente o que se estiman por
otro procedimiento. En algunos casos las transacciones
pueden ser efectivas, por lo que es preciso calcular un
valor para registrarlo en las cuentas; el trueque es
claramente un ejemplo de transaccién de este tipo. En
otros casos es preciso construir la transaccion completa,
estimando a continuacion su valor. EI consumo de capital
fijo es un ejemplo de ello. (En el pasado, la estimacion de
un valor solia recibir el nombre de imputacion; sin
embargo, resulta preferible reservar este término para
aquella situacion que comporta no solo la estimacion de
un valor, sino también la construccion de la propia
transaccion).

Las sumas de dinero asociadas con las transacciones no
monetarias son asientos cuyo significado econdmico es
distinto del que tienen los pagos en dinero, ya que no
representan cantidades de dinero de libre disposicion. En
la seccion E se examinan los distintos métodos de
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valoracién a aplicar en el caso de las transacciones no
monetarias.

Las transacciones no monetarias pueden ser transacciones
efectuadas entre dos partes, o acciones realizadas dentro
de una misma unidad institucional. Son transacciones
entre dos partes el trueque, la remuneracion en especie,
los pagos en especie distintos de la remuneracién en
especie y las transferencias en especie. En primer lugar se
trataran las transacciones efectuadas entre dos partes y a
continuacion las transacciones internas.

Aunque existen en la practica transacciones en especie
entre dos partes, en el SCN se suelen registrar del mismo
modo que una transaccién monetaria, con un gasto
asociado en el producto proporcionado en especie. Con
ello se garantiza que exista una variacion en la riqueza
del donante sin que este adquiera el producto transferido,
mientras que el receptor adquiere el producto sin
variacion de su riqueza. En el capitulo 8 se analiza més
ampliamente este tema en relacién con las transferencias
corrientes, y en el capitulo 10en relacion con las
transferencias de capital.

Transacciones de trueque

En las transacciones de trueque intervienen dos partes:
una que aporta el bien, el servicio o el activo y otra que lo
recibe a cambio de un bien, servicio o activo distintos del
dinero. Segln se ha indicado, el trueque es un ejemplo de
una transaccion real para la que hay que estimar un valor.
Las transacciones de trueque en las que se intercambian
bienes por bienes siempre han tenido gran importancia.
El trueque de bienes puede estar organizado de forma
sistematica en mercados apropiados 0, como sucede en
algunos paises, puede producirse sélo esporadicamente y
a pequefia escala. También existe el trueque entre
naciones a través de las exportaciones e importaciones.

Remuneracion en especie

La remuneracién en especie se origina cuando un
asalariado acepta el pago en forma de bienes y servicios,
en lugar de dinero. Esta practica estd muy extendida en la
mayoria de las economias, por motivos que van desde el
deseo de los empleadores de conseguir mercados cautivos
para una parte de su produccion hasta la elusién o
evasion de impuestos. Existen varias formas de
remuneracion en especie; en la relacion siguiente se
presentan los tipos mas comunes de bienes y servicios
suministrados gratuitamente o a precios reducidos por los
empleadores a sus asalariados:

a. Comidas y bebidas.

b. Servicios de alquiler de vivienda o de alojamiento
que pueden ser utilizados por todos los miembros
del hogar al que pertenece el asalariado.

c. Servicios de vehiculos facilitados para el uso
privado de los asalariados.
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d. Bienes y servicios obtenidos como productos en los
propios procesos de produccion del empleador,
como carbon gratuito para los mineros.

Ademas de los bienes y servicios, algunos asalariados
pueden aceptar, voluntaria u obligatoriamente, parte de su
remuneracion en forma de activos financieros o de otra
clase.

Pagos en especie distintos de la remuneracién en
especie

Los pagos en especie distintos de la remuneracion en
especie se originan cuando algunos de los pagos se
efectlian por medio de una amplia gama de bienes y
servicios en lugar de dinero. Por ejemplo, es posible que
un médico acepte el pago en vino en lugar de dinero o
que, en lugar de pagar las rentas o los alquileres en
dinero, el usuario de la tierra o del capital fijo,
respectivamente, efectle el pago al titular en forma de
bienes y servicios. En la agricultura, por ejemplo, “la
renta de la tierra” puede pagarse entregando al
propietario de la tierra una parte de la cosecha obtenida.
(Esto se conoce como sistema de aparceria). Asimismo,
el pago de impuestos puede hacerse en especie; por
ejemplo, los impuestos sobre la herencia pueden pagarse
donando cuadros u otros objetos valiosos.

Transferencias en especie

Como se ha indicado antes, las transacciones en especie
se registran normalmente en las cuentas como si fueran
transferencias monetarias que llevan aparejado un gasto,
por parte del receptor, en los correspondientes productos.
Este tratamiento se aplica a la cooperacion internacional
entre gobiernos, a las donaciones y a las contribuciones
benéficas. La cooperacion internacional del gobierno, las
donaciones y las contribuciones benéficas se suelen
realizar en especie por motivos de conveniencia o
eficacia, o por razones fiscales. Por ejemplo, la ayuda
internacional como consecuencia de un desastre natural
puede ser mas eficaz y rapida si se hace directamente en
forma de medicamentos, alimentos y alojamientos que si
se hace en dinero. Las contribuciones benéficas en
especie sirven a veces para evitar los impuestos que
habria que pagar si el articulo en cuestion se vendiera y
se dedicara el dinero obtenido al fin benéfico.

Las transferencias sociales en especie son un caso
particular de este tipo de transferencias. Son los bienes y
servicios suministrados a los hogares individuales por el
gobierno general y por las instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares (ISFLSH). Los principales
ejemplos son los servicios de salud y de ensefianza. En
lugar de entregar una suma determinada de dinero para su
utilizacion en la compra de servicios médicos y de
ensefianza, se suelen suministrar dichos servicios en
especie para asegurarse que la necesidad correspondiente
queda satisfecha. (A veces el beneficiario compra el
servicio y luego se le reembolsa a través de algun sistema
de seguro o de asistencia. Esa transaccion se considera
también como realizada en especie, ya que el beneficiario
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esta actuando simplemente como agente del sistema de
seguro).

Las transferencias sociales en especie se registran como
una transferencia implicita de ingreso del gobierno y de
las ISFLSH a los hogares y como una transferencia de
bienes y servicios de consumo. La medicion del ingreso
después de la transferencia se denomina ingreso
disponible ajustado (en vez de ingreso disponible) y la
medicion del consumo se denomina consumo final
efectivo (en vez de gasto de consumo final).

Transacciones internas

El SCN trata como transacciones ciertas clases de
acciones que se dan dentro de una misma unidad, con el
fin de ofrecer una imagen analiticamente mas util de los
usos finales de los productos y de la produccion. Estas
transacciones en las que s6lo participa una unidad se
denominan internas o intraunidades.

Algunos hogares, todas las ISFLSH y las unidades del
gobierno general actian al mismo tiempo como
productores y como consumidores finales. Cuando una
unidad institucional realiza ambas actividades puede
optar por consumir una parte o la totalidad de sus propios
productos una vez realizada su produccion. En tal caso no
tiene lugar ninguna transaccion entre unidades
institucionales; sin embargo, resulta Gtil disefiar una
transaccion y estimar su valor para registrar dicha
produccién y consumo en las cuentas.

Para los hogares, el principio que sigue el SCN es que
todos los bienes producidos por personas y que
posteriormente son utilizados por esa mismas personas, o
por los miembros de sus respectivos hogares, para fines
de consumo final, deben incluirse dentro la produccion de
forma analoga a como se hace con los bienes vendidos en
el mercado. Esto significa que se parte de la existencia de
transacciones en las que se considera que las personas
responsables de la produccion de los bienes se los
suministran a si mismas o a los miembros de sus
respectivos hogares, en su condicién de consumidores, y
que por tanto se tiene que asignar un valor a esos bienes
con el fin de anotarlos en las cuentas.

Los establecimientos propiedad del gobierno o de las
ISFLSH prestan, por lo general, servicios de ensefianza,
de salud o de otro tipo a los hogares individuales, de
manera gratuita o a precios econdmicamente no
significativos. Los costos de suministrar estos servicios
son soportados por los gobiernos o las ISFLSH, y los
valores se registran como transacciones internas, es decir,
como gasto final de los gobiernos o de las ISFLSH en los
productos elaborados por los establecimientos de su
propiedad. (Segin se ha explicado, la adquisiciéon de
estos servicios por los hogares se registra por separado
como transferencias sociales en especie, que es otra
modalidad de transacciones no monetarias que tienen
lugar entre las unidades gubernamentales o de las
ISFLSH y los hogares en cuestion).
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El SCN reconoce algunas otras transacciones dentro de
las empresas con el fin de ofrecer una visién mas
completa de la produccion. Por ejemplo, cuando las
empresas producen activos fijos para su propio uso, el
SCN registra los suministros que se hacen a si mismas
como si fueran hechos a otros usuarios. Ademas, cuando
las empresas utilizan activos fijos (ya sean producidos
por cuenta propia o0 comprados) en Su proceso
productivo, el SCN incluye como un costo la pérdida de
valor del activo durante el periodo de produccién.

El registro de los suministros entre establecimientos
pertenecientes a la misma empresa se analiza en el
parrafo 6.104.

Externalidades y actividades ilegales

En las secciones anteriores se han examinado los tipos de
acciones que se consideran transacciones en el SCN. En
esta seccion la atencion se centra en las externalidades y
en las actividades ilegales, explicando por qué las
externalidades no se consideran transacciones, Yy
distinguiendo dentro de las actividades ilegales entre las
que se consideran y las que no se consideran
transacciones.

Externalidades

Ciertas acciones econdmicas realizadas por unidades
institucionales causan cambios en el estado o en las
circunstancias de otras unidades sin el consentimiento de
estas Ultimas. Son las llamadas externalidades, que se
pueden considerar como servicios no solicitados, o
servicios negativos, prestados sin el consentimiento de
las unidades afectadas. Se trata de una acciéon no
cooperativa, normalmente de consecuencias indeseables,
que es la antitesis de una transaccion de mercado.

Sin embargo, es preciso considerar si las citadas
externalidades deben ser valoradas. Las cuentas
econdmicas han de medir funciones econémicas, como la
produccién o el consumo, en el contexto de un sistema
juridico y socioeconémico concreto, dentro del cual se
determinan los correspondientes precios y costos. En este
sentido, existirian graves dificultades técnicas a la hora
de asignar valores econémicamente significativos a las
externalidades, que intrinsecamente no son fenémenos de
mercado. Como las externalidades no son transacciones
de mercado en las que intervengan voluntariamente las
unidades institucionales, no existe mecanismo alguno
para garantizar la coherencia mutua de los valores,
positivos o negativos, que les asignen las distintas partes
implicadas. Ademas, unas cuentas que incluyeran valores
para las externalidades no podrian interpretarse como
representativas  de  situaciones de equilibrio o
econdmicamente  sostenibles. Si  esos valores se
sustituyeran por pagos efectivos, el comportamiento
economico de las unidades en cuestion cambiaria, quiza
en un grado considerable.

Un ejemplo tipico es la contaminacién por parte de un
productor del aire o el agua utilizados por otras unidades
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con fines de produccién o consumo. Si se permite que el
productor contamine sin costo o sin riesgo de sancion, los
costos privados de produccién de la unidad que
contamina seran menores que los costos sociales para la
comunidad. Algunos paises, al menos en ciertos
momentos de su historia, pueden optar por un marco
juridico en el que a ciertos productores se les permita
reducir sus costos privados contaminando impunemente.
Puede que actlen asi de forma deliberada para promover,
por ejemplo, una rapida industrializacion. La sensatez de
semejante politica resulta muy discutible, sobre todo a
largo plazo; sin embargo, de ello no se deduce que sea
apropiado o analiticamente atil que las cuentas
econémicas traten de corregir las presuntas fallas
institucionales de este tipo, asignando a los productores
ciertos costos que la sociedad ha optado por no
reconocer. Por ejemplo, la Gnica finalidad que tendria la
internalizacion de alguna de esas externalidades,
imponiendo gravdmenes u otras cargas sobre los que
vierten contaminantes, seria la de provocar un cambio en
los métodos de produccién con objeto de reducir la
contaminaciéon. Por otra parte, una contabilizacion
completa de las externalidades seria extremadamente
compleja, ya que no basta con introducir costos en las
cuentas de los productores; para equilibrar las cuentas
seria también necesario introducir otros varios ajustes con
un significado econémico discutible.

Este tipo de ejemplo explica por qué es preferible realizar
algunos analisis en el contexto de una cuenta satélite,
donde se flexibilicen algunas de las limitaciones y
convenciones habituales del SCN. En el caso de la
contaminaciéon, el SCAEIl 2003 ha sido desarrollado
precisamente para analizar tanto este como otros temas
medioambientales.

Actividades ilegales

Las actividades ilegales que se ajustan a las
caracteristicas de las transacciones (en particular la
existencia de mutuo acuerdo entre las partes) se tratan
como si fueran actividades legales. La produccion o el
consumo de ciertos bienes o servicios, como los
narcoticos, pueden ser ilegales, pero las transacciones de
mercado de esos bienes y servicios han de registrarse en
las cuentas. Si los gastos de los hogares en bienes o
servicios ilegales se ignoraran por razones de principio, el
ahorro de los hogares se sobrestimaria v,
presumiblemente, éstos obtendrian activos que de hecho
no adquieren. Es evidente que las cuentas en su conjunto
estaran sujetas a graves distorsiones si se excluyen
algunas de las transacciones monetarias que realmente se
realizan. Es posible que resulte dificil y hasta imposible
obtener datos acerca de las transacciones ilegales, pero en
principio deben incluirse en las cuentas, aunque solo sea
para reducir el error en otras partidas, incluidos los saldos
contables.

No obstante, muchas actividades ilegales implican delitos
contra las personas o contra la propiedad que en ningdn
sentido pueden considerarse transacciones. Por ejemplo,
el robo dificilmente puede considerarse una accion que
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las dos partes realicen por mutuo acuerdo.
Conceptualmente, el robo o la violencia son una forma
extrema de externalidades en la que se inflige dafio a otra
unidad institucional de manera deliberada y no sélo de
manera accidental o casual. En este sentido, el robo de
bienes de los hogares, por ejemplo, no se trata como una
transaccion, y los valores estimados del mismo no se
registran entre los gastos de los hogares.

Si los robos o actos de violencia (incluida la guerra) dan
lugar a redistribuciones o destrucciones importantes de
activos, deben incluirse en las cuentas. Segun se explica
en los parrafos siguientes, se tratan como otros flujos y
no como transacciones.

Otros flujos

Los otros flujos son variaciones de valor de los activos y
pasivos que no son el resultado de transacciones. El
motivo por el que estos flujos no son transacciones esta
relacionado con el hecho de que no cumplen uno o varios
de los criterios caracteristicos de las transacciones. Por
ejemplo, es posible que las unidades institucionales
implicadas no actden de mutuo acuerdo, como ocurre en
una expropiacion de activos sin indemnizacion. O bien la
variacion puede ser causada por un suceso natural, como
un terremoto, en lugar de responder a un fenémeno
meramente econdémico. De forma alternativa, el valor de
un activo expresado en moneda extranjera puede variar
como resultado de una variacion del tipo de cambio.

Los asientos correspondientes a los otros flujos aparecen
en una de las dos cuentas que forman la cuenta de otras
variaciones de los activos. La cuenta de otras variaciones
del volumen de activos incluye las variaciones que dan
lugar a un cambio en el valor de un activo como
consecuencia de un cambio en la cantidad o las
caracteristicas fisicas del activo en cuestion. La cuenta de
revalorizacion incluye las variaciones de valor de los
activos, de los pasivos y del valor neto debidas
exclusivamente a cambios del nivel y de la estructura de
los precios, reflejados en las ganancias o pérdidas por
tenencia.

Otras variaciones del volumen de activos

Las otras variaciones del volumen de activos pueden
agruparse en tres grandes categorias.

La primera categoria se refiere a la aparicion y
desaparicion de los activos y pasivos que no son
transacciones. Puede tratarse, en algunas ocasiones, de
activos de origen natural, como los recursos del subsuelo,
y en tal caso las entradas y las salidas son interacciones
entre unidades institucionales y la naturaleza. En otras se
trata de activos creados por la actividad humana, como
los objetos valiosos. En el caso de los objetos valiosos,
por ejemplo, la cuenta de capital registra entre las
transacciones su adquisicion como bienes recién
producidos o importados, al igual que registra las
transacciones en bienes existentes  previamente
clasificados como objetos valiosos. Lo que se considera
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como fendmeno econémico que debe contabilizarse
como otros flujos es el reconocimiento de un valor
significativo o especial de los bienes no registrado
previamente en el balance. Estos objetos valiosos puede
que no figuren en el balance por diversos motivos. Por
ejemplo, pueden ser anteriores a las cuentas o haber sido
registrados originalmente como bienes de consumo.

La segunda categoria se refiere a los efectos de las
externalidades y de los desastres. Un hecho de este tipo
se da cuando una unidad institucional priva a su
propietario de un activo sin su consentimiento, accion
que no se considera una transaccion por faltar el elemento
del mutuo acuerdo. Asimismo, son hechos de este tipo los
que destruyen activos, tales como un desastre natural o
una guerra. Por el contrario, las transacciones tales como
el consumo de capital fijo y las variaciones de existencias
se refieren a los porcentajes normales de dafios o
pérdidas.

La tercera categoria se refiere a las variaciones de activos
y pasivos que reflejan cambios en la clasificacion
sectorial y en la estructura de las unidades institucionales,
o en la clasificacion de los activos y pasivos. Por
ejemplo, si una empresa no constituida en sociedad se
diferencia financieramente de su propietario y adquiere
las caracteristicas de una cuasisociedad, dicha empresa y
sus activos y pasivos se trasladan desde el sector de los
hogares al sector de las sociedades no financieras, y las
variaciones en la asignacion sectorial de los activos y
pasivos propiedad de la cuasisociedad se registran en este
Gltimo sector.

Ganancias y pérdidas por tenencia

Durante el periodo contable, los propietarios de activos y
pasivos pueden devengar ganancias por tenencia
nominales, positivas o negativas, como resultado de una
variacion de sus precios. Las ganancias por tenencia
reciben a veces el nombre de “ganancias de capital”, pero
aqui se prefiere la expresion “ganancias por tenencia”
porque con ella se enfatiza que dichas ganancias se
devengan, simplemente, a causa de la tenencia de los
activos o pasivos durante cierto tiempo sin transformarlos
en absoluto. En las ganancias por tenencia se incluyen no
solo las ganancias de “capital” como los activos fijos, las
tierras y terrenos y los activos financieros, sino también
las ganancias sobre las existencias de todos los tipos de
bienes en poder de los productores, incluidos los trabajos
en curso, que con frecuencia reciben el nombre de
“revalorizacion de los stocks”. Las ganancias por
tenencia pueden devengarse de los activos que se poseen
durante cualquier lapso del periodo contable, y no solo de
los activos mantenidos durante el periodo completo, de
forma que pueden generarse respecto a activos que no
figuran en el balance de apertura o en el de cierre.

Las ganancias por tenencia nominales dependen de las
variaciones de los precios de los activos y pasivos a lo
largo del tiempo. Los precios aplicables son aquellos a
los que es posible vender los activos en el mercado. Las
ganancias por tenencia nominales pueden desglosarse a
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Su vez en ganancias por tenencia neutrales, que reflejan
los cambios del nivel general de precios, y en ganancias

Saldos contables

Un saldo contable es una construccién contable que se
obtiene restando el valor total de los asientos de uno de
los lados de una cuenta, del valor total del otro lado. No
puede medirse independientemente de los demas asientos
contables; al ser un asiento derivado, refleja la aplicacion
de las reglas contables generales a los asientos
especificos en los dos lados de la cuenta. No se refiere a
ningun conjunto especifico de transacciones o de activos,
por lo que no puede expresarse en términos de sus
propias unidades de precios o de cantidad.

Los saldos contables de las cuentas de flujos

Los saldos contables no son simples artificios
introducidos para asegurar que las cuentas se equilibren.
Se suelen utilizar como indicadores macroeconémicos
clave para evaluar los resultados econémicos. Contienen
una abundante informacién e incluyen algunos de los
asientos mas importantes de las cuentas, segin puede
comprobarse con los ejemplos de saldos contables de las
cuentas de flujos enumerados a continuacion.

a. Valor agregado o producto interno.
b.  Excedente de explotacion.

c. Ingreso disponible.

Reglas contables

Como se ha indicado en la introduccion, en esta seccion
se describen el principio contable de la partida cuadruple,
la valoracion, el momento del registro, la clasificacion de
los asientos contables y la agrupacion de las
transacciones. La aplicacion de cada uno de los aspectos
anteriores a los flujos y stocks individuales se explica con
detalle en los capitulos que describen los asientos de los
diversos cuadros y cuentas del marco central. En los
capitulos 6 al 13 se analizan, cuenta por cuenta, los
detalles sobre la clasificacion de los asientos contables.

Contabilidad por partida cuadruple

El sistema contable que forma la base del SCN se deriva
de los principios generales de contabilidad. Para la
comprension del sistema contable del SCN conviene
distinguir tres principios de contabilidad:
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Stocks, flujos y reglas contables

por tenencia reales, que reflejan los cambios de los
precios relativos de los activos.

d. Ahorro.
e. Préstamo neto o endeudamiento neto.
f.  Saldo corriente con el exterior.

Los saldos contables de los balances

El valor neto, que se define como el valor de todos los
activos financieros y no financieros que posee una unidad
0 un sector institucional menos el valor de todos sus
pasivos pendientes, es el saldo contable de los balances.
Lo mismo que sucede con otros saldos contables del
SCN, el valor neto no puede medirse con independencia
de los demas asientos contables y no se refiere a un
conjunto especifico de transacciones.

De la misma manera que el valor neto aparece como un
nivel de stock, también es posible deducir las variaciones
del mismo originadas por los distintos tipos de
transacciones y de otros flujos. Al igual que las
variaciones en los niveles de cualquier activo pueden
seguirse mediante las variaciones en las transacciones y
otros flujos que tienen lugar a lo largo del periodo, los
cambios en el valor neto total pueden describirse
exhaustivamente mediante las transacciones y otros flujos
que dan lugar a las variaciones en el nivel total de activos
Yy pasivos.

1. Contabilidad vertical por partida doble, conocida
también como contabilidad simple de doble entrada,
utilizada en la contabilidad empresarial.

2. Contabilidad horizontal por partida doble.
3. Contabilidad por partida cuadruple.

La caracteristica principal de la contabilidad vertical por
partida doble consiste en que cada transaccion da lugar al
menos a dos asientos en los libros del agente de la
transaccion, denominados tradicionalmente asientos en el
debe y en el haber. Este principio garantiza la igualdad
del total de todos los asientos acreedores y deudores para
todas las transacciones, permitiendo con ello la
comprobacion de la coherencia de las cuentas de cada
unidad individual. Cada transaccion requiere dos
asientos.

Los otros flujos tienen sus asientos de contrapartida
directamente en las variaciones del valor neto. Como
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consecuencia, la contabilidad vertical por partida doble
garantiza la identidad basica del balance de una unidad,
es decir, que el valor total de los activos sea igual al valor
total de los pasivos mas el valor neto. El valor total de los
activos propiedad de una entidad menos el valor total de
los pasivos da el valor neto.

El concepto de contabilidad horizontal por partida doble
resulta Gtil para elaborar cuentas que reflejen, de un
modo coherente, las relaciones econdmicas mutuas entre
las diferentes unidades institucionales. Ello implica que si
la unidad A suministra algo a la unidad B, las cuentas de
Ay de B reflejaran la transaccion por idéntico monto:
como un pago en la cuenta de A y como un cobro en la
cuenta de B. La contabilidad horizontal por partida doble
garantiza la coherencia del registro de cada categoria de
transaccion por medio de contrapartidas. Por ejemplo, los
dividendos por pagar en el conjunto de la economia
deben ser iguales a los dividendos por cobrar en el
conjunto de la economia, una vez tenidas en cuenta las
transacciones con el resto del mundo.

La aplicaciéon simultanea de la contabilidad vertical y
horizontal por partida doble da como resultado una
contabilidad por partida cuadruple, que es el sistema
contable subyacente en los registros del SCN. Asi se trata
de una forma coherente el caso de los agentes multiples o
grupos de agentes, cada uno de los cuales Ileva su propia
contabilidad vertical por partida doble. De este modo,
cada transaccion entre dos partes genera cuatro asientos.
A diferencia de la contabilidad empresarial, las cuentas
nacionales se refieren a las interacciones en paralelo entre
una multiplicidad de unidades, lo que exige precauciones
especiales desde el punto de vista de la coherencia. Por
ejemplo, puesto que un pasivo de una unidad se refleja
como activo financiero de otra unidad, su valoracion,
momento del registro y clasificacion deben ser idénticas
para evitar incoherencias a la hora de agregar los
balances de las unidades por sectores o para la economia
total. Lo mismo se aplica a todas las transacciones y los
otros flujos que afecten a los balances de ambas partes.

El SCN utiliza las convenciones y terminologia
siguientes para el registro de los flujos con el resto del
mundo. Las importaciones, por ejemplo, son un recurso
del resto del mundo utilizado en la economia nacional, y
los pagos de las importaciones representan una
disminucidn de la riqueza de la economia nacional, pero
un recurso financiero para el resto del mundo. Al tratar la
cuenta del resto del mundo como un sector ficticio, es
posible aplicar el principio de contabilidad por partida
cuadruple y se equilibran completamente todos los stocks
y todos los flujos dentro de la economia y con el resto del
mundo. Las cuentas de la balanza de pagos muestran la
posicion consolidada de todos los sectores nacionales en
relacion con el resto del mundo. Por consiguiente, son un
reflejo exacto de las cuentas del resto del mundo dentro
del SCN. Por otra parte, a pesar de la transposicion de los
lados de las cuentas en que figuran los asientos, existe
igualdad entre ambos sistemas en cuanto a su cobertura,
medicion y clasificacion. En el capitulo 26 se trata el
tema con mayor extension.
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Valoracion
Reglas generales

La capacidad del SCN como herramienta analitica deriva
fundamentalmente de su aptitud para relacionar entre si
numerosos y muy variados fendmenos econdmicos,
expresandolos en una sola unidad contable. EI SCN no
trata de determinar la utilidad de los flujos y stocks que
entran dentro de su ambito, sino que mide el valor de
cambio corriente de las anotaciones contables en
términos monetarios, es decir, los valores a los que los
bienes, servicios, mano de obra y otros activos se
intercambian de hecho o podrian intercambiarse por
dinero (dinero legal o depdsitos transferibles).

Valoraciéon de las transacciones

Los precios de mercado de las transacciones se definen
como las sumas de dinero que los compradores pagan de
forma voluntaria para adquirir algo de quienes lo venden
también voluntariamente; los intercambios tienen lugar
entre agentes independientes y Unicamente sobre la base
de consideraciones comerciales, lo que algunas veces se
denomina “entre partes independientes”. Asi pues, de
acuerdo con esta definicion estricta, un precio de
mercado se refiere Unicamente al precio de un
intercambio especifico en las condiciones indicadas. Un
segundo intercambio por parte de una unidad idéntica,
incluso en circunstancias que sean casi las mismas, puede
resultar en un precio de mercado distinto. El precio de
mercado asi definido debe distinguirse claramente del
precio cotizado en el mercado, del precio mundial de
mercado, del precio corriente, del precio justo de
mercado o de cualquier precio que pretenda expresar la
generalidad de los precios correspondientes a una clase
de intercambios supuestamente idénticos, en lugar del
precio aplicado realmente a un intercambio especifico.
Por otra parte, el precio de mercado no debe interpretarse
necesariamente como equivalente al precio libre de
mercado, es decir, una transaccion de mercado no debe
interpretarse como si se llevase a cabo exclusivamente en
una situacion de mercado estrictamente competitiva. De
hecho, una transacciéon de mercado puede darse con
cualquier estructura de mercado, ya sea de monopolio, de
monopsonio o de cualquier otro tipo. En realidad, el
mercado podria ser tan estrecho que consistiese en una
Unica transaccion de su clase entre partes independientes.

Cuando ambas partes pactan un precio con anterioridad a
la transaccion, este precio pactado o contractual es el
precio de mercado de dicha transaccion,
independientemente de los precios que estén vigentes en
el momento en que tiene lugar la transaccion.

Los valores efectivos de intercambio representan en la
mayoria de los casos los precios de mercado descritos en
el parrafo anterior. Los parrafos 3.131 a 3.134 ilustran
aquellos casos en que los valores efectivos de
intercambio no representan los precios de mercado. Las
transacciones que implican dumping o descuentos
también expresan los precios de mercado. Los precios de
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las transacciones de bienes y servicios incluyen los
correspondientes impuestos y subvenciones. Un precio de
mercado es el precio que debe pagar el comprador
teniendo en cuenta cualquier descuento, devolucion,
ajuste, etc. recibido del vendedor.

Las transacciones de activos financieros y pasivos se
registran a los precios a los que se adquieren o enajenan.
Dichas transacciones deben registrarse excluyendo
cualquier comisién, pago e impuesto, ya sean estos
cargados explicitamente, incluidos en el precio de
comprador o descontados de la suma recibida por el
vendedor. El motivo es que tanto los deudores como los
acreedores deben anotar el mismo monto para el mismo
instrumento financiero. Las comisiones, pagos e
impuestos se registraran separadamente de la transaccion
en activos financieros y pasivos, dentro de las categorias
apropiadas. La valoracion de los instrumentos
financieros, que excluye los cargos por comisiones,
difiere de la valoracion de los activos no financieros, que
incluye todos los costos derivados del traspaso de la
propiedad.

Cuando no sea posible observar los precios de mercado
de las transacciones, la valoracion mediante precios de
mercado equivalentes ofrece una aproximacion a dichos
precios. En tal caso, cuando existen precios de mercado
de productos idénticos o similares, éstos ofrecen una
buena base de partida para aplicar el principio de los
precios de mercado. Por regla general, los precios de
mercado deberian obtenerse en los mercados donde se
intercambien  habitualmente productos idénticos o
similares en cantidades suficientes y en parecidas
circunstancias. Si no existe un mercado adecuado donde
se intercambie habitualmente un determinado bien o
servicio, la valoracion de una transaccion referida a dicho
bien o servicio puede basarse en los precios de mercado
para bienes y servicios similares, realizando los ajustes
correspondientes para las diferencias de calidad o de otro
tipo.

Productos agricolas vendidos directamente por las
explotaciones agropecuarias

Es preciso hacer una puntualizacion importante a la
observacion anterior en el caso de los productos agricolas
vendidos directamente desde la explotacion. El
denominado precio de venta sin intermediarios puede ser
bastante menor que el precio en el mercado mas préximo
donde se puedan observar los precios, ya que estos
Gltimos incluyen los costos de transportar los bienes hasta
el mercado. Por otra parte, si solamente llega al mercado
una pequefia proporcién de la cosecha, es posible que el
precio obtenido sea superior al que se obtendria en caso
de poner a la venta toda la cosecha disponible. Estas
consideraciones deben entenderse bajo la condicion de
que los precios de mercado observados son apropiados
Gnicamente cuando se intercambian productos similares
en cantidades suficientes y en circunstancias similares.
Cuando no se cumplan estas condiciones, serd preciso
realizar ajustes a los precios observados.
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Stocks, flujos y reglas contables

Trueque

El caso del trueque requiere una consideracion especifica.
Los productos trocados deben valorarse cuando se
producen tanto sean adquiridos para el consumo como
para la formacion de capital. A menudo puede tratarse de
transacciones de trueque de pequefia escala realizadas por
el productor, donde no existen impuestos sobre los
productos por pagar (0 si son nominalmente por pagar las
condiciones del trueque hacen que se eviten y no se
paguen); esto no significa que las obligaciones generadas
por dichos impuestos se excluyan en forma automatica de
los productos trocados. Las subvenciones sobre los
productos trocados pueden existir conceptualmente pero
es poco probable que sean significativas. Por la propia
naturaleza del trueque, no hay margenes al por mayor o al
por menor aplicables a los productos trocados. Los bienes
trocados sin embargo pueden tener asociados costos de
transporte. Si la unidad que proporciona los bienes para
el trueque también proporciona el transporte, esto en
general significara que el “paquete” del trueque incluye
algunos servicios de transporte y el valor del receptor
sera el precio de comprador incluyendo este costo del
transporte. Si la unidad que recibe los bienes debe
proporcionar el transporte, ésta situacion puede reducir la
valuacion de los bienes recibidos por el receptor.

Las transacciones del trueque pueden referirse a bienes
nuevos 0 a hienes existentes adquiridos por una de las
partes que participa en el trueque, en cuyo caso el valor
para esa parte es el costo de adquisicion (en el caso de
bienes nuevos) o el valor realizable en el caso de los
bienes existentes.

Las transacciones del trueque implican necesariamente
dos unidades y (por lo menos) dos productos. Cada
unidad puede fijar un valor diferente a cualquier articulo
trocado. En tal caso, puesto que las reglas contables del
SCN requieren ser registradas con un solo valor para
ambas partes, por razones de indole pragmatico puede ser
tomado como el valor de la transaccion el promedio
simple de las diferentes valuaciones (después de
considerar cualquier tipo de impuesto y los costos del
transporte).

Las transacciones del trueque no siempre ocurren en
forma simultanea. Cuando éste no es el caso, una cuenta
por cobrar / por pagar debe ser registrada aun cuando
ninguna de las dos partes de la transaccion del trueque se
realice en términos monetarios.

Precios de cotizacion

La valoracion de mercado también plantea problemas en
el caso de aquellas transacciones de bienes para las que
los contratos establecen un plazo de cotizacién que a
veces excede en meses a la fecha en que los bienes fueron
intercambiados. En estos casos se debe estimar el valor
de mercado en el momento del cambio de propiedad. La
estimacion debe revisarse aplicando el valor real de
mercado, si se conoce. El valor de mercado viene
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determinado por el precio del contrato, aunque se
desconozca en el momento del cambio de propiedad.

Valoracion de las transferencias en especie

Cuando se suministran recursos no financieros sin que
intervenga un quid pro quo, éstos se valoraran a los
precios de mercado que se habrian obtenido en caso de
haberlos vendido en el mercado. A falta de precio de
mercado, la opinion del donante sobre el valor imputado
de la transaccidn suele ser bastante distinta de la opinién
del receptor. La norma practica que se sugiere es utilizar
el valor asignado por el donante como base para el
registro contable.

Precios de transferencia

En algunos casos es posible que los valores efectivos de
intercambio no representen los precios de mercado.
Ejemplo de ello son las transacciones que implican
precios de transferencia entre empresas afiliadas, los
acuerdos manipulados con terceros, y también
determinadas transacciones no comerciales que incluyen
intereses preferentes (es decir, los intereses a pagar por
los créditos blandos de tipo politico). Los precios que
figuran en la factura puede haber sido aumentados o
reducidos artificialmente, en cuyo caso es preciso realizar
una evaluacion del precio equivalente de mercado.
Aunqgue es necesario realizar ajustes cuando los valores
efectivos de intercambio no representan los precios de
mercado, en muchos casos puede que esto no resulte
practico. Los ajustes de los valores efectivos de
intercambio para reflejar los precios de mercado pueden
tener repercusiones sobre otras cuentas. Por consiguiente,
cuando se realicen dichos ajustes también habra que
hacer los ajustes correspondientes en las otras cuentas;
por ejemplo, si se ajustan los precios de los bienes sera
preciso ajustar también las transacciones de la cuenta del
ingreso o de la cuenta financiera asociadas, o de ambas.

Cuando los valores reflejados en una factura se desvian
sistematicamente o se alejan mucho de los precios
pagados en el mercado por articulos similares, hay que
presumir que las sumas pagadas cubren algo mas que las
transacciones especificadas. Un ejemplo son los
denominados precios de transferencia: las empresas
afiliadas pueden fijar precios artificialmente altos o bajos
para las transacciones que realizan entre ellas, con el fin
de efectuar un pago de ingreso no especificado o una
transferencia de capital. Estas transacciones deben
hacerse explicitas si su valor es considerable, ya que
podrian impedir una interpretacion adecuada de las
cuentas. En algunos casos, los precios de transferencia
pueden obedecer a una distribucion del ingreso o a un
aumento o disminucién del capital social. En principio es
deseable sustituir los valores contables en libros (precios
de transferencia) por sus valores equivalentes de
mercado, si las distorsiones son importantes y cuando la
disponibilidad de los datos lo permita (por ejemplo los
ajustes practicados por los servicios aduaneros o fiscales
0 por socios econdémicos). La seleccién de los mejores
valores equivalentes de mercado para sustituir a los
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valores contables en libros es una operacion que requiere
cautela y buen criterio.

El intercambio de bienes entre empresas afiliadas a
menudo es de tal naturaleza que no tiene equivalente
entre agentes independientes (como es el caso de los
componentes especializados que solo pueden utilizarse
cuando se incorporan a un producto terminado). De
forma similar, es posible que el intercambio de servicios
como la administracion de empresas y el asesoramiento
técnico carezca de equivalente en los tipos de
transacciones de servicios que suelen llevarse a cabo
entre agentes independientes. Por lo tanto, para las
transacciones entre agentes afiliados, la determinacion de
los valores comparables con los de mercado puede ser
dificil, y es posible que los elaboradores de las cuentas no
tengan otra opcion que aceptar valoraciones basadas en
los costos explicitos incurridos en la produccién o en
otros valores asignados por la empresa.

Precios de concesion

Aunque algunas transacciones no comerciales, como una
ayuda en especie, carezcan de valor de mercado, otras
transacciones no comerciales pueden realizarse a precios
que implicitamente incluyen algin elemento de ayuda o
de concesion, de forma que tales precios tampoco son
precios de mercado. Entre los ejemplos de este tipo de
transacciones pueden incluirse los intercambios
negociados de bienes entre gobiernos y los préstamos
gubernamentales a tipos de interés inferiores a los de los
préstamos puramente comerciales que tengan plazos de
carencia y de amortizacion u otras condiciones similares.
Los créditos blandos se describen en el capitulo 24. Las
transacciones llevadas a cabo por los organismos del
gobierno general y por las entidades privadas sin fines de
lucro que no se dedican a operaciones meramente
comerciales suelen estar sujetas a consideraciones
privadas que no son de caricter comercial. No obstante,
también hay otros sectores de la economia que pueden
realizar o recibir transferencias que impliquen un
suministro de bienes y servicios.

Valoracion al costo

Cuando no existe un mercado apropiado de donde se
pueda obtener por analogia el valor de un flujo o stock no
monetario, su valoracion puede deducirse de los precios
establecidos en otros mercados con una relacién menos
estrecha. En Gltima instancia, algunos bienes y servicios
solo podran valorarse por el costo que supondria su
produccion en el momento actual. Los bienes y servicios
de mercado y los producidos por cuenta propia valorados
de esta manera deben incluir un margen de beneficio que
refleje el excedente de explotacién neto o el ingreso
mixto neto atribuible al productor. En cambio, para la
valoracién de los bienes y servicios no de mercado
producidos por unidades del gobierno o por las ISFLSH
no debe asignarse ningln excedente neto de explotacion.
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Valoracion de activos

A veces es necesario valorar los stocks a sus valores
corrientes de adquisicion depreciados, o bien de acuerdo
con sus costos de produccién. En el valor depreciado
deben incluirse todos los cambios producidos en el
articulo desde que fue adquirido o producido (como el
consumo de capital fijo, el agotamiento parcial, el
desgaste, la obsolescencia imprevista, las pérdidas
excepcionales y otros sucesos inesperados). EI mismo
método podria aplicarse a los flujos no monetarios de
activos existentes.

Cuando no sea posible aplicar ninguno de los métodos
antes mencionados, los stocks o flujos relacionados con
la utilizacion de los activos pueden registrarse por el
valor actual descontado de los rendimientos futuros
esperados. En el caso de algunos activos financieros,
especialmente los que tienen un valor facial aplicable en
algin momento futuro, el valor actual de mercado se
calcula sobre la base del valor facial descontado a la
fecha actual con el tipo de interés de mercado. En
principio, por lo tanto, si es posible hacer una estimacion
robusta del flujo de las utilidades futuras que rendira un
activo, asi como de la tasa de descuento apropiada, este
método permite realizar una estimacion del valor actual.
Sin embargo, dado que puede ser dificil determinar las
utilidades futuras con un grado de certeza suficiente, y
que también se necesitan estimaciones sobre la vida til
del activo y el factor de descuento que es preciso aplicar,
conviene agotar los restantes métodos de valoracion
descritos en los parrafos precedentes antes de recurrir a
este. Por otro lado, cuando se utilice este método puede
que resulte apropiado efectuar algun analisis de
sensibilidad de las hipotesis utilizadas. De hecho, el
método utilizado mas frecuentemente para obtener
estimaciones del consumo de capital fijo y del stock de
capital en activos fijos consiste en relacionar un flujo de
utilidades futuras con la disminucion del valor de un
activo fijo utilizado en la produccion. (Este método,
denominado de inventario permanente, se describe con
mayor detalle en los capitulos 13y 20).

Aunque el método del valor actual neto esta en funcién
de las proyecciones de utilidades futuras y de los tipos de
descuento, muchas veces es posible verificar su solidez
tedrica con diversos activos financieros. Cuando se aplica
a activos no financieros, puede que sea conveniente
realizar un andlisis de sensibilidad de los supuestos de
partida.

De conformidad con la regla general, el suministro de
activos, de servicios, de mano de obra o de capital a
cambio de moneda extranjera se registra al tipo de
cambio efectivo acordado por las dos partes que
intervienen en la transaccion. Los flujos y los stocks en
moneda extranjera se convierten a su valor en moneda
nacional al tipo de cambio vigente en el momento en que
se contabilizan, es decir, en el momento en que tiene
lugar la transaccion o el otro flujo, o en el momento al
que se refiere el balance. Debe utilizarse el tipo medio
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entre el tipo de cambio de compra y el de venta, con el
fin de excluir cualquier pago en concepto de servicio.

Valoracién de las cuentas de las empresas

Las cuentas de las empresas, las declaraciones de
impuestos y otros registros administrativos son fuentes de
informacién importantes para elaborar las cuentas
nacionales. Hay que advertir, sin embargo, que ninguna
de ellas satisface necesariamente los requisitos de
valoracion del SCN y que, consiguientemente, puede ser
necesario realizar determinados ajustes. En particular, por
motivos de prudencia, la contabilidad de las empresas
adopta a menudo valoraciones que no son apropiadas
para las cuentas nacionales. Analogamente, las
valoraciones con fines impositivos sirven, a menudo, a
objetivos diferentes de los propios del analisis
macroeconémico. Por ejemplo, los métodos de
depreciacion preferidos en la contabilidad de empresas y
los establecidos por las autoridades fiscales se apartan
casi siempre del concepto de consumo de capital fijo
utilizado en el SCN.

Valoracion de los flujos particionados

Cuando un mismo pago se refiere a mas de una categoria
de transaccion (tal como se define en el SCN), es preciso
registrar por separado los flujos individuales. En este
caso, el valor total de las transacciones individuales
después de la particion debe ser igual al valor de mercado
del intercambio realmente realizado. Por ejemplo, los
valores efectivos de intercambio en moneda extranjera
incluyen las comisiones correspondientes al cambio de
moneda. La parte relativa al cambio de moneda debe
registrarse  separadamente de las  transacciones
correspondientes a los servicios. Otro ejemplo es la
recomendacion del SCN de dividir las transacciones de
intereses con las sociedades financieras en dos categorias
de transaccion, una que muestre el interés conforme a la
definicion del SCN y la otra para representar el pago
implicito por los servicios de intermediacion financiera.

La particion no se limita a las transacciones; un ejemplo
son las ganancias por tenencia reales, que se distinguen
por motivos analiticos de las ganancias por tenencia
neutrales, que son simplemente proporcionales a los
cambios del nivel general de precios.

En algunos casos, la particion estd relacionada con un
comportamiento engafioso. Un ejemplo de ello es el tipo
de precio de transferencia analizado en el parrafo 3.132.

Una confusion menos obvia de las transacciones se
produce cuando el suministro de un activo y el
correspondiente pago o pagos en dinero no tienen lugar
simultineamente. Cuando el desfase temporal es
inusualmente amplio y el monto del crédito comercial
concedido es también muy elevado, la conclusion puede
ser que se ha cargado implicitamente una suma en
concepto de intereses. En esos casos extremos, el pago o
pagos efectivos deben ajustarse para tener en cuenta los
intereses devengados, con el fin de llegar al precio justo
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del activo transferido. Estos ajustes no son
recomendables cuando se trata de un crédito comercial
normal.

Valoraciones especiales de productos

Normalmente, el productor y el usuario de un producto
cualquiera percibe de manera diferente su valor debido a
la existencia de impuestos y subvenciones sobre los
productos, de costos de transporte por pagar y a la
existencia de margenes comerciales. Para aproximarse lo
méas posible a la vision de los propios agentes
econdmicos de las transacciones, el SCN registra todos
los usos a precios de comprador, incluyendo los
elementos citados, pero excluyéndolos del valor de
produccion de dichos productos.

La produccion de productos se registra a precios basicos.
El precio basico se define como el monto a cobrar por el
productor al comprador por una unidad de un bien o
servicio producido como producto, menos cualquier
impuesto por pagar y mas cualquier subvencién por
cobrar sobre el producto como consecuencia de su
produccién o su venta. Se excluye asimismo cualquier
gasto de transporte facturado de manera separada por el
productor. Si resulta imposible obtener la informacion
requerida sobre los precios basicos, la produccion puede
valorarse a precios de productor. El precio de productor
se define como el monto a cobrar por el productor al
comprador por una unidad de un bien o servicio
producido como producto, menos cualquier impuesto
sobre el valor agregado (IVA), o impuesto deducible
similar, facturado al comprador. Se excluye asimismo
cualquier gasto de transporte facturado de forma separada
por el productor.

La utilizacién de productos se registra a precios de
comprador. El precio de comprador se define como el
monto a pagar por el comprador, excluido cualquier IVA
deducible o impuesto deducible analogo, con el fin de
hacerse cargo de una unidad de un bien o servicio en el
momento y lugar requeridos por el comprador. El precio
de comprador de un bien incluye cualquier gasto de
transporte pagado separadamente por el comprador para
hacerse cargo del mismo en el momento y lugar
requeridos.

La diferencia en el valor registrado de un producto entre
el momento de su produccion y el de su utilizacién, por
ejemplo como gasto de consumo final, puede ser
considerable. Los posibles componentes de la diferencia
son:

a. los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos a pagar por el productor;

b. los méargenes comerciales y de transporte, incluidos
los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos, a pagar por los comerciantes mayoristas
y minoristas;
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c. los gastos de transporte, incluidos los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos,
pagados separadamente por el consumidor;

d. los incrementos previsibles de calidad que generan
un volumen de produccion adicional, menos las
pérdidas corrientes durante el almacenamiento;

e. las ganancias por tenencia durante el tiempo en que
los productos se hallan en poder del productor y de
los comerciantes mayoristas y minoristas.

Como puede verse, la diferencia entre el precio basico
original y el precio para los compradores ultimos de un
bien concreto comprende tanto elementos puros de precio
como elementos de volumen. En la préactica, por
supuesto, no se realizan estimaciones para productos
individuales, sino que se hacen a nivel mas global, para
grupos de productos.

En el SCN, las importaciones y las exportaciones de
bienes se registran por su valor en frontera. Las
importaciones y exportaciones totales de bienes se
valoran franco a bordo (FOB, del inglés free on board; es
decir, en la frontera aduanera del exportador). Dado que
en ocasiones no sera posible obtener valores FOB para
las desagregaciones detalladas de productos, los cuadros
que contienen los datos sobre comercio exterior muestran
las importaciones de bienes valoradas en la frontera
aduanera del importador (CIF, del inglés cost, insurance
and freight), complementadas con ajustes globales para
su conversion a valores FOB. Los valores CIF incluyen
los gastos de seguro y fletes en que se ha incurrido entre
la frontera del exportador y la del importador. El valor de
la factura comercial puede, por supuesto, diferir de ambas
valoraciones.

Como el saldo global de las importaciones y las
exportaciones ha de corresponder a las circunstancias
reales, la valoracion en frontera de los bienes tiene
consecuencias sobre el registro de los fletes y del seguro
en el SCN. Normalmente los valores, tanto de las
importaciones como de las exportaciones, de dichas
partidas de servicios han de adaptarse para compensar las
convenciones especiales sobre comercio de bienes con el
resto del mundo. En los capitulos 14 y 26 se ofrecen méas
detalles en relacion con este tratamiento.

Valoracion de los otros flujos
Otras variaciones del volumen de activos

Para realizar la valoracion de las otras variaciones del
volumen de activos por lo general es necesario valorar el
activo antes y después del cambio de volumen, tomando
como valor de las otras variaciones la diferencia que no
corresponda a ninguna transaccion.

Las otras variaciones del volumen de los activos
financieros y pasivos se registran a los precios
equivalentes de mercado de instrumentos similares. Para
la amortizacion de los instrumentos financieros
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contabilizados por sus precios nominales, el valor
registrado en la cuenta de otras variaciones del volumen
de activos deberia corresponder a su valor nominal
anterior a la amortizacion. En todas las reclasificaciones
de activos y pasivos, los valores de los nuevos y de los
antiguos instrumentos deberian coincidir.

Ganancias y pérdidas por tenencia

Las ganancias y pérdidas por tenencia se devengan de
forma continua y se aplican tanto a los activos financieros
y pasivos como a los no financieros. Por lo general se
calculan deduciendo de la variacion total del valor de los
activos la parte que pueda atribuirse a las transacciones y
a las otras variaciones de volumen.

Dado que la mayoria de los activos financieros tienen una
contrapartida en los pasivos, ya sea dentro de la
economia nacional o en el resto del mundo, es importante
que las ganancias por tenencia de los activos se
correspondan con las pérdidas por tenencia de los pasivos
y viceversa. Se produce una ganancia por tenencia
cuando el valor de un activo aumenta o el de un pasivo
disminuye; la pérdida por tenencia corresponde a una
disminucion de valor de un activo o al aumento de valor
de un pasivo. El valor de las ganancias o pérdidas por
tenencia durante un periodo contable refleja, por
separado, las variaciones netas de las ganancias y
pérdidas por tenencia de un activo y de un pasivo. En la
practica, el valor de las ganancias y pérdidas por tenencia
se calcula para cada activo y pasivo entre dos momentos:
el inicio del periodo, o bien cuando se adquiere el activo
0 se incurre en el pasivo, y el final del periodo, o bien
cuando se vende el activo o se liquida el pasivo.

Valoracion de las posiciones de los activos
financieros y pasivos

Los stocks de activos financieros y pasivos deben
valorarse como si hubieran sido adquiridos en
transacciones de mercado en la fecha de referencia del
balance. Muchos activos financieros se comercializan en
los mercados de forma habitual, y por lo tanto pueden
valorarse utilizando directamente las cotizaciones de
precios de estos mercados. Si los mercados financieros
estuvieran cerrados en la fecha del balance, se utilizaran
para la valoracion los precios de mercado vigentes en la
fecha anterior mas proxima en que los mercados
estuvieran abiertos. Los valores representativos de deuda
tienen un precio corriente de mercado ademas de un valor
nominal, y para determinados fines puede que sea Util
obtener datos complementarios sobre los valores
nominales de las posiciones de dichos valores.

Para valorar los activos financieros y pasivos que no se
intercambian en los mercados financieros, o que se
intercambian en raras ocasiones, Se requiere una
estimacion del precio equivalente de mercado. Para estos
activos y pasivos sera preciso estimar unos precios justos
que aproximen realmente los precios de mercado.
También se puede utilizar el valor actual de los flujos de
caja futuros como una aproximacion a los precios de
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mercado, siempre que se aplique la tasa de descuento
adecuada.

Los valores de mercado, los valores justos y los valores
nominales deben diferenciarse de conceptos como valor
amortizado, valor facial, valor en libros y costo historico.

a. El valor justo es un valor equivalente al del
mercado. Se define como el monto por el que
agentes informados y en forma voluntaria podrian
intercambiar un activo o liquidar un pasivo en una
transaccion entre partes independientes. Representa,
por lo tanto, una estimacion de lo que el acreedor
podria obtener si vendiese el derecho financiero.

b.  El valor nominal se refiere al monto que el deudor
debe al acreedor, el cual incluye el importe del
principal pendiente mas cualquier interés
devengado.

¢. El valor amortizado refleja el monto por el que el
activo financiero o pasivo se valoré inicialmente,
una vez descontadas las devoluciones del principal.
Los pagos que exceden las devoluciones
programadas del principal reducen el valor
amortizado, mientras que si los pagos son inferiores
a las devoluciones programadas del principal, o a los
intereses previstos, el valor amortizado aumenta. En
cada vencimiento del calendario de devolucion, el
valor amortizado equivale al valor nominal, pero
puede diferir en otras fechas, debido a los intereses
devengados que se incluyen en el valor nominal.

d. El valor facial es el monto del principal que debe ser
devuelto, sin deduccion alguna.

e. En la contabilidad empresarial, el valor en libros se
refiere generalmente a los valores anotados en los
registros de la sociedad. Los valores en libros
pueden tener distintos significados, porque sus
cuantias se ven influidas por la fecha de adquisicion,
las absorciones de empresas, la frecuencia de las
revalorizaciones y las normas fiscales o de otro tipo.

f.  El costo histérico, en sentido estricto, refleja el costo
en el momento de la adquisicidn, pero a veces puede
reflejar también revalorizaciones ocasionales.

La valoracion de los activos financieros y pasivos en los
datos presentados por las empresas y otros informantes
pueden basarse en normativas de tipo comercial,
administrativo, fiscal o contable que no reflejan
completamente los precios de mercado de dichos activos
y pasivos. En tales casos se deben ajustar los datos para
reflejar lo mas aproximadamente posible su valor de
mercado. (Se puede hallar méas informacién sobre las
reglas de valoracion en Estadisticas de la deuda externa:
Guia para compiladores y usuarios (Banco de Pagos
Internacionales,  Secretaria del =~ Commonwealth,
EUROSTAT, Fondo Monetario Internacional,
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
Secretaria del Club de Paris y Conferencia de Naciones
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Unidas sobre el Comercio y Desarrollo y Banco Mundial
(2003)), conocida como la Guia de Deuda Externa).

Momento del registro
Elecciéon del momento del registro

Al examinar el momento del registro en el SCN, debe
establecerse una distincion esencial entre los datos de los
stocks tal como se registran en los balances, por un lado,
y los datos de los flujos tal como se registran en las
cuentas, por otro. Los balances se refieren por definicion
a momentos determinados en el tiempo. En cambio, los
flujos son agregaciones, para algin periodo contable
elegido, de transacciones o de otros flujos individuales
que tienen lugar de forma dispersa a lo largo de todo el
periodo contable.

Por tanto, el SCN no muestra las transacciones o los otros
flujos individuales, pero hay dos razones que obligan a
establecer reglas precisas para su asignacion temporal
individualizada. En primer lugar, tienen que formularse
reglas que expliquen en qué periodo contable han de
registrarse los flujos discretos. En segundo lugar, una
asignacion temporal precisa de los flujos individuales
dentro del periodo contable es crucial para establecer la
distincion entre las variaciones del valor neto debidas a
las transacciones y las debidas a ganancias o pérdidas por
tenencia. Esta distincion es particularmente importante en
circunstancias de inflacion elevada.

Uno de los problemas del momento del registro de las
transacciones es que las actividades de las unidades
institucionales se extienden, con frecuencia, a lo largo de
periodos en los que pueden distinguirse varios momentos
importantes. Por ejemplo, muchas ventas comerciales
comienzan con la firma de un contrato entre un vendedor
y un comprador, incluyen una fecha de entrega y una
fecha o fechas de vencimiento de los pagos, y se
completan Gnicamente cuando el vendedor recibe el pago
final del comprador. Cada uno de estos diferentes
momentos en el tiempo tiene una cierta relevancia desde
el punto de vista econémico.

Andlogamente, al analizar el gasto publico puede
distinguirse la fecha en que se vota un presupuesto en la
camara legislativa, la fecha en que el ministerio de
finanzas autoriza a wun departamento a realizar
determinados pagos, la fecha en que los departamentos
registran un compromiso concreto, la fecha en que tiene
lugar el suministro y finalmente las fechas en que se
emiten las drdenes de pago y se abonan los cheques. En
relacion con los impuestos, por ejemplo, son momentos
importantes la fecha o periodo en que se genera la deuda
tributaria, el momento en que esta se determina
definitivamente, la fecha en que vence el pago sin
sancion y la fecha en que se paga realmente el impuesto o
se efectuan las devoluciones.

Evidentemente, hacer un asiento para cada una de las

etapas sucesivas discernibles dentro de las actividades de
las unidades institucionales, aunque sea posible
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tedricamente, sobrecargaria en exceso el SCN. Es preciso
hacer una eleccion que tenga en cuenta: (a) las
necesidades del andlisis macroeconémico, (b) los
enfoques microecondmicos y (c) las fuentes de
informacién normalmente disponibles. En este sentido, es
habitual que se establezca una distincion entre el registro
de los flujos basado en el criterio de caja, de vencimiento
de pago, de compromiso de pago o de devengo. Pueden
existir otros criterios para el momento del registro, como
el movimiento fisico o el proceso administrativo,
utilizados en algunas fuentes de datos. EI SCN
recomienda el registro atendiéndose al principio de base
devengado en todas las ocasiones.

La opcidn de registro sobre base devengado

Con la contabilidad base caja sdlo se registran los pagos
en dinero y en el momento de producirse el pago. Este
método se utiliza ampliamente para determinados
propositos de las empresas. Una de sus ventajas practicas
es que se evitan los problemas ligados a la valoracion de
los flujos no monetarios. Sin embargo, el registro base
caja no puede utilizarse con caracter general en la
contabilidad econémica y nacional, ya que los momentos
en que tienen lugar los pagos pueden diferir
significativamente con relacion a las actividades
econdmicas y a las transacciones a las que éstas se
refieren, y son precisamente estas actividades y
transacciones subyacentes las que el SCN trata de
representar. Ademas, no se puede aplicar el registro base
caja a muchos flujos no monetarios incluidos en el SCN.

El registro segn base vencimiento de pago muestra los
flujos que dan lugar a pagos en dinero en el Gltimo
momento en que pueden pagarse sin incurrir en gastos
adicionales o sanciones, y, ademas, los pagos efectivos en
dinero en el momento en que se producen. El periodo (si
hay alguno) que transcurre entre la fecha de vencimiento
de un pago y el momento en que el pago se realiza
efectivamente se salva registrando partidas por cobrar o
por pagar en las cuentas financieras. El registro segun
base de vencimiento de pago ofrece una descripcion mas
completa de los flujos monetarios que la contabilidad
segun el registro base caja. Por supuesto, tiene también la
desventaja de que se limita a registrar los flujos
monetarios.

La contabilidad base devengada registra los flujos en el
momento en que el valor econémico se crea, transforma,
intercambia, transfiere o extingue. Esto significa que los
flujos que implican un cambio de propiedad se
contabilizan cuando se traspasa la propiedad, los
servicios se registran cuando se prestan, la produccion en
el momento en que se obtienen los productos y el
consumo intermedio cuando se utilizan los materiales y
suministros. El SCN concede preferencia a la
contabilidad base devengada porque:

a. La asignacion temporal del registro base devengado
concuerda plenamente con la forma en que se
definen en el SCN las actividades econémicas y los
otros flujos. Esta concordancia permite, por ejemplo,
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evaluar adecuadamente la rentabilidad de las
actividades productivas (es decir, sin la perturbadora
influencia de los adelantos y atrasos de los flujos de
caja) y calcular correctamente el valor neto de un
sector en cualquier momento.

b. La contabilidad base devengada puede aplicarse
también a los flujos no monetarios.

Muchas transacciones, como las compras diarias de los
hogares en las tiendas, son transacciones monetarias en
las que se entrega algun bien a cambio del pago
inmediato o casi inmediato en dinero. En estas
circunstancias no existe diferencia alguna entre los tres
métodos que acabamos de exponer. La contabilidad
segin el registro base devengado es especialmente
apropiada para el registro de varias transacciones internas
(como la produccion que se incorpora a las existencias
del productor), los intercambios en los que las entregas se
efectlian en distintos momentos (como las ventas con
pago diferido) y las transferencias obligatorias (como los
impuestos y los flujos relacionados con la seguridad
social).

Normalmente, la contabilidad base devengada es la
norma para las unidades institucionales en cuestion.
Muchas transacciones consisten en un intercambio entre
dos empresas, por ejemplo de bienes por activos
financieros. En un intercambio como éste se haran
anotaciones contables en los libros de cada una de las
empresas indicando las mismas fechas, por un lado, para
la adquisicion de los bienes y de la entrega de los activos
financieros, y por otro, para la adquisicion de los activos
financieros y a la entrega de los bienes. Sin embargo, hay
ocasiones en que las dos partes implicadas en una
transaccion no la perciben como si ocurriese en el mismo
momento. Ademas, algunos agentes de las transacciones,
en particular las unidades gubernamentales, no mantienen
registros de las compras segun el criterio del devengo. En
tales casos, las reglas de coherencia del SCN exigen que
se tomen medidas orientadas a corregir las desviaciones y
deficiencias importantes en las estadisticas basicas. A
continuacion se explica la manera de aplicar la regla
general del registro segun el criterio del devengo en los
€asos mas comunes.

Momento del registro de las adquisiciones de
bienes y servicios

El momento del registro de las adquisiciones de bienes y
servicios es el correspondiente al momento en que
cambia la propiedad econdmica de los mismos. Cuando
el cambio de propiedad no sea evidente, una buena
aproximacion puede ser la anotacion en los libros de los
participantes en la transaccion y, si esto no es posible, el
momento en que se adquiere la posesion y el control
fisico. Estas reglas subsidiarias se aplican en particular a
las transacciones internas, o cuando se supone que va a
producirse un cambio de titularidad en un arrendamiento
financiero o en un contrato de venta a plazos. Las
importaciones y las exportaciones de bienes se registran
cuando se produce el cambio de propiedad. En ausencia
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de fuentes que especifiquen la fecha en que se traspasa la
propiedad, hay solidas razones para suponer que los
bienes cruzaran las fronteras de los paises implicados en
las fechas inmediatamente anteriores o posteriores al
cambio de titularidad. Por este motivo se suelen utilizar
las estadisticas de comercio basadas en documentos
aduaneros, las cuales reflejan el paso fisico de los bienes
a través de las fronteras nacionales o las oficinas de
aduanas.

En el SCN los servicios se registran cuando se prestan.
Algunos servicios son especiales, en el sentido de que se
caracterizan por prestarse de manera continua. Son
ejemplos de los mismos el arrendamiento operativo, el
seguro y los servicios de viviendas (incluidas las
viviendas ocupadas por sus propietarios). Estos servicios
se registran como prestados de manera continua durante
todo el periodo de vigencia del contrato o de
disponibilidad de la vivienda.

Momento del registro de las transacciones
redistributivas

Siguiendo la regla general, las transacciones distributivas
se registran en el momento en que surgen los
correspondientes  derechos. Asi, por ejemplo, la
remuneracién de los asalariados, los intereses, la renta
sobre tierras y terrenos, las contribuciones y las
prestaciones sociales se registran en todos los casos en el
periodo durante el cual se generan los montos por pagar.
Asimismo, los asientos de los impuestos se efectian en el
momento en que se producen las correspondientes
transacciones o los otros flujos que dan lugar a la
obligacion de pago. Esto significa que los impuestos
sobre los productos y sobre las importaciones se registran
en el momento en que los productos en cuestion se
producen, importan o venden, dependiendo de la base
imponible. Los impuestos corrientes sobre el ingreso se
registran cuando se genera el ingreso al que
corresponden, a pesar de que los impuestos deducidos en
la fuente posiblemente se deberian registrar cuando se
deducen. Con respecto a algunas transacciones
distributivas, el momento del devengado depende de la
decision de la unidad sobre cuando distribuir el ingreso o
realizar la transferencia. El nivel de los dividendos no es
atribuible de forma inequivoca a un periodo determinado
en que se generan, por lo que se registran en el momento
en que las acciones correspondientes comienzan a cotizar
“después del dividendo”. Otros ejemplos son los retiros
de la renta de cuasisociedades y ciertas transferencias
voluntarias, que se registran cuando se realizan.

Momento del registro de las transacciones en
activos financieros y pasivos

Las transacciones relativas a los activos financieros
(incluidos los pagos en dinero) se registran en el SCN
con arreglo al principio del cambio de titularidad.
Algunos de los derechos o pasivos financieros definidos
en el SCN, en particular los créditos y anticipos
comerciales, son el resultado implicito de una transaccion
no financiera y no comportan la existencia de un
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comprobante explicito. En tales casos, el derecho
financiero se considera que se origina cuando se produce
su contrapartida no financiera. Lo mismo cabe decir de
las transacciones financieras que el SCN registra entre
una cuasisociedad y su titular.

Las dos partes que intervienen en una transaccion
financiera pueden registrarla en fechas distintas en sus
propios libros, ya que obtienen los documentos
comprobantes de la transaccion en momentos distintos.
Esta variacion temporal se debe al tiempo que transcurre
en el proceso de compensacion bancaria, al tiempo de
demora de los cheques en correos, etc.; los montos
implicados en ese “circulante” son generalmente
importantes en el caso de los depdsitos transferibles y de
las otras cuentas por cobrar y por pagar. Una vez mas, los
criterios de coherencia obligan a anotar las transacciones
en la misma fecha por ambas partes. Si no puede fijarse
una fecha precisa para el traspaso de la titularidad, la
fecha determinante es aquella en la que se completo la
transaccion (es decir, la fecha en que el acreedor recibe

su pago).

En el caso de los valores, la fecha de la transaccion (es
decir, la fecha del cambio de titularidad de los valores)
puede ser anterior a la fecha de liquidacion (es decir, a la
fecha de entrega de los valores). Ambas partes deben
registrar las transacciones en el momento del cambio de
titularidad, y no cuando se entrega el activo financiero
subyacente. Cualquier diferencia significativa entre la
fecha de la transaccion y del registro genera cuentas por
cobrar y por pagar.

Con arreglo al criterio del devengo, los reembolsos de
deudas se registran cuando éstas se cancelan (mediante su
pago, reprogramacion o condonacién por el acreedor).
Cuando se produzcan retrasos en el pago, no se imputara
transaccion alguna, sino que se reflejaran los intereses de
demora en el mismo instrumento financiero hasta la
cancelacion del pasivo. En el caso de que el contrato
prevea un cambio en las caracteristicas del instrumento
financiero cuando se produzcan retrasos en el pago, dicho
cambio se registrard& como una reclasificacion en la
cuenta de otras variaciones de los activos financieros y
pasivos. La reclasificacion se aplica a aquellas
situaciones en las que subsiste el contrato original aunque
cambien sus condiciones (por ejemplo los tipos de interés
o0 los plazos de devolucién). Si se renegocia el contrato o
cambia la naturaleza del instrumento al pasar de una
categoria a otra (por ejemplo de obligaciones a acciones),
las consecuencias se registraran como nuevas
transacciones.

Momento del registro de la produccién y del
consumo intermedio

El criterio del registro sobre la base del devengado
implica que la produccién se contabiliza en el periodo en
que tiene lugar el proceso productivo. Por consiguiente,
las adiciones a los trabajos en curso se registran de
manera continua segin avanza el trabajo. Cuando termina
el proceso de produccion, todos los trabajos en curso
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acumulados hasta ese momento se transforman
efectivamente en existencias de productos terminados
listos para su entrega o venta.

Analogamente, el consumo intermedio de un bien o
servicio se registra en el momento en que el bien o
servicio entra en el proceso de produccion, que es distinto
del momento en que fue adquirido por el productor.

Momento del registro de las variaciones de
existencias y del consumo de capital fijo

Las existencias pueden ser de materiales y suministros
mantenidos como insumos por los productores, de
productos todavia no vendidos o de productos en poder
de los comerciantes mayoristas y minoristas. En todos los
casos, las adiciones a las existencias se registran cuando
los productos se compran, se producen o se adquieren de
alguna otra manera. Las deducciones de las existencias se
registran cuando los productos son vendidos, utilizados
como consumo intermedio o cedidos de otra manera.

El momento del registro del consumo de capital fijo esta
vinculado inseparablemente al tema de su valoracion. El
consumo de capital fijo es una categoria de costo que se
devenga durante todo el periodo en que el activo fijo en
cuestion esta disponible para fines productivos. Su
distribucion exacta entre periodos contables dependera de
la tasa de depreciacion.

Momento del registro de las transacciones
compuestas y de los saldos contables

Las transacciones que se miden como saldo de dos 0 mas
transacciones se atienen, en lo que a su momento del
registro se refiere, al que corresponda a los flujos basicos
que las constituyen. Por ejemplo, los servicios de
intermediacion ~ financiera medidos indirectamente
(SIFMI) se registran como intereses de los préstamos y
depositos devengados.

La misma regla con respecto al momento del registro se
aplica a los saldos contables. Sin embargo, dada la
variedad de transacciones y de otros flujos considerados,
cada uno de ellos con sus propias caracteristicas, se
requiere una cierta reflexion para interpretar los saldos
contables. Por ejemplo, al analizar el saldo contable
“ahorro” de las sociedades no financieras, hay que
advertir que el momento en que se origina el excedente
de explotacién no concuerda necesariamente con el
momento de registro de los otros factores, como por
ejemplo el correspondiente a los dividendos por pagar.

Momento de registro de los otros flujos

Las otras variaciones del volumen de activos son
normalmente sucesos discretos que tienen lugar en
momentos concretos o en el transcurso de periodos muy
breves de tiempo.
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Momento del registro de las ganancias y
pérdidas por tenencia

Las variaciones de precios suelen tener un caracter mas
continuo, en particular cuando se trata de activos que
cuentan con mercados muy dindmicos. En la practica, las
ganancias 0 pérdidas por tenencia nominales se calculan
entre dos momentos:

a. El momento en que:
comienza el periodo contable; o

se adquiere la propiedad a otras unidades (mediante
la compra o una transaccion en especie); 0

se produce un activo; y
b. El momento en que:
termina el periodo contable; o

se traspasa la propiedad de un activo (mediante la
venta 0 una transaccion en especie); 0

se consume un activo en el proceso de produccion.

Cabe preguntarse por qué no se calculan las ganancias o
pérdidas por tenencia nominales para un periodo que se
inicia en el momento en que dos unidades acuerdan un
intercambio mutuo de activos, en lugar del periodo que
comienza en el momento en que se adquieren los activos.
Después de todo, ¢no es la firma del contrato la que
determina los precios, lo cual implica la transferencia del
riesgo por cualquier cambio posterior de los precios?. Sin
embargo, el SCN considera que los compromisos
resultantes de un contrato son contingentes hasta que una
de las partes ha cumplido su obligacion (traspasando la
titularidad de algun activo a la otra parte, prestando un
servicio o aportando mano de obra o capital). Ademas,
una unidad puede obtener ganancias o pérdidas por
tenencia exclusivamente por los activos o pasivos que
sean de su propiedad econdmica. La combinacion de
estas dos reglas implica que, durante el periodo
transcurrido entre la firma del contrato y la fecha en que
la primera parte hace la entrega, la segunda parte no
pueda asumir ningin riesgo sobre los precios del
contrato, ni sea propietaria de los activos a entregar, ni
titular de un derecho sobre la primera que pueda
registrarse en las cuentas financieras.

Los cambios de estructura y de clasificacion deben
registrarse en el mismo momento en que, conforme a las
reglas adoptadas en el SCN, una unidad o un activo pasa
a formar parte de una categoria diferente de aquella en
que estaba clasificado anteriormente. Un sistema
integrado de stocks y flujos, como es el SCN, exige que
se registren todas las reclasificaciones y que se realicen al
mismo tiempo los asientos correspondientes a las
mismas.
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Con el fin de conseguir series estadisticas que sean mas
comparables a lo largo del tiempo, puede sentirse la
tentacion de acumular las reclasificaciones principales
durante varios afios y registrarlas en bloque al final de
dicho periodo. Sin embargo, por comprensible que pueda
ser este procedimiento, no se adapta a las
recomendaciones del SCN, que trata de obtener
estimaciones correctas de los niveles. Si los registros de
las reclasificaciones se conservan, en principio sera
posible reconstruir las series temporales sobre la base de
la situacion en cualquier periodo contable.

Ajustes del momento del registro en las
transacciones internacionales

Entre economias asociadas pueden darse diferencias
respecto al momento del registro debido a una serie de
factores. Uno de los problemas intrinsecos del registro de
las transacciones internacionales tiene que ver con la
diferencia de zonas horarias. También pueden surgir
diferencias en el momento del registro a causa de los
retrasos en la entrega del correo o en los procesos de
liquidacion mediante compensacion. En la mayor parte
de los casos, para la elaboracion de las cuentas
internacionales se utilizan datos a un determinado nivel
de agregacion en lugar de registros individuales.
Frecuentemente, el uso de varias fuentes de datos
proporciona una mera aproximacion a la base requerida.
Es importante realizar ajustes en el momento del registro
cuando se produzcan divergencias importantes en
relacion con dicha base.

A la hora de elegir entre las fuentes estadisticas
disponibles, los compiladores de las cuentas pueden
sopesar las ventajas de utilizar datos cuyo momento de
registro es correcto y que ademas ya ha sido anotado. Por
ejemplo, son preferibles los registros de las disposiciones
reales de los préstamos a las fuentes que mencionan las
fechas de autorizacion o las fechas programadas, las
cuales, de hecho, pueden no llegar a cumplirse. Es
posible que algunas de las fuentes elegidas por los
compiladores de las cuentas como las mas adecuadas no
hayan sido disefiadas especificamente para ofrecer
informacion a efectos de la balanza de pagos.

Partidas del balance

Los balances se pueden elaborar con referencia a
cualquier momento del tiempo. EI SCN define los
balances para todos los sectores en el momento en que
termina un periodo contable y comienza otro nuevo. El
balance de cierre de un periodo es idéntico al balance de
apertura del periodo siguiente, por lo que no hay cambios
de precios, reclasificaciones u otros flujos econémicos
que no sean los debidamente reconocidos por el SCN.

Agregacion, registro neto y consolidacién
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Agregacién

El inmenso nimero de transacciones, de otros flujos y de
activos individuales que utiliza el SCN tienen que
estructurarse en un ndmero manejable de grupos
analiticamente Utiles. En el SCN estos grupos se
construyen cruzando dos o mas clasificaciones. Como
minimo es preciso cruzar una clasificacion de los sectores
institucionales o las industrias con la clasificacion de las
transacciones, de las otras partidas de acumulacion o de
los activos. Ademas es preciso distinguir los recursos de
los usos y los activos de los pasivos. Con el fin de
conseguir analisis mas detallados, las clases generadas de
este modo pueden subdividirse a su vez: ejemplos de esto
son las especificaciones del tipo de producto o de activo,
de la funcidn y de los participantes en la transaccion.

Dado que las clasificaciones del SCN contienen varios
niveles que se explicitan en los codigos, se tienen que
diferenciar los niveles de agregacion correspondientes.

A pesar de que, conceptualmente, el valor de cada
agregado es la suma de los valores de todas las partidas
elementales de la respectiva categoria, en la practica es
habitual utilizar otros métodos de estimacion. En primer
lugar, la informacién sobre las transacciones, los otros
flujos y los activos elementales puede ser incompleta e
incluso inexistente. En segundo lugar, los datos obtenidos
de las diferentes fuentes primarias no suelen ser
totalmente coherentes, debido a las diferencias en las
definiciones y cobertura, por lo que resulta necesario
realizar ajustes a nivel agregado para reconciliarlos.

Registro neto

Las unidades individuales o los sectores pueden
intervenir en la misma clase de transaccion considerada a
la vez como empleo y como recurso (por ejemplo, ambhos
pagan 'y reciben intereses), y pueden tener
simultineamente una misma clase de instrumento
financiero como activo y como pasivo. Las agregaciones
en las que todas las partidas elementales se muestran para
todos sus valores se denominan registros brutos. Las
agregaciones en las que los valores de algunas partidas
elementales se compensan con los de las partidas del otro
lado de la cuenta, o con aquellas que tienen el signo
opuesto, reciben el nombre de registros netos.

El SCN recomienda el registro bruto, independientemente
del grado de registro neto que es inherente a las
clasificaciones en cuanto tales. De hecho, el registro neto
constituye ya una caracteristica de muchas de las
recomendaciones del SCN. Sirve principalmente para
poner de relieve alguna propiedad econémicamente
importante que no aparezca con los datos brutos.

El registro neto se halla implicito en varias categorias de
transacciones; el ejemplo mas notable es el de las
“variaciones de existencias”, que enfatiza el aspecto
analiticamente significativo de la formacion de capital
total, mas que el seguimiento de las entradas y salidas
diarias. Analogamente, y con pocas excepciones, la
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cuenta financiera y las cuentas de otras variaciones de
activos registran los aumentos de los activos y de los
pasivos por el saldo neto, resaltando las consecuencias
finales de estos tipos de flujos al final del periodo
contable. Todos los saldos contables implican igualmente
el registro neto. Para evitar confusiones, el SCN utiliza
las palabras “bruto” y “neto” en sentido muy restringido.
Ademas de unas pocas partidas (“primas netas”, “valor
neto” y “préstamo neto o endeudamiento neto”), las
clasificaciones del SCN emplean la palabra “neto”
exclusivamente para indicar el valor de las variables
después de deducir el consumo de capital fijo.

En el caso de los flujos de activos financieros y pasivos,
se utilizan los términos “variaciones netas de activos” y
“variaciones netas de pasivos” para indicar la naturaleza
de los flujos financieros. Los flujos financieros reflejan
las variaciones debidas a todos los asientos acreedores y
deudores durante un periodo contable, es decir, se
registran separadamente por el saldo neto para cada
activo y pasivo financiero. ElI empleo de los términos
“variaciones netas de activos” y “variaciones netas de
pasivos” adapta la cuenta financiera a la convencion
utilizada en las cuentas de acumulacién. Se trata de
términos de tipo genérico que se aplican tanto a la cuenta
financiera como a la cuentas de otras variaciones de los
activos financieros y pasivos. El empleo de estos
términos simplifica también la interpretacion de los
datos. Tanto para los activos como para los pasivos, una
variacion positiva indica un aumento de los stocks y una
variacion negativa indica una disminucién de los mismos.
No obstante, la interpretacion del aumento o disminucion
dentro del concepto de debe y haber dependera de que el
aumento o la disminucidn se refiera a activos 0 a pasivos
(un asiento en el debe de un activo representa un
aumento, mientras que es una disminucién cuando se
trata del debe de un pasivo). Aunque no se insiste en la
presentacion del debe y del haber en las transacciones de
las cuentas financieras, es importante reconocer y
conservar las identidades contables; por ejemplo, todo
asiento en el haber esta relacionado conceptualmente con
el correspondiente asiento en el debe, y este dltimo
indica, bien un aumento en el caso de un activo, bien una
disminucidén cuando se trata de un pasivo.

Consolidacion

La consolidacién es una clase especial de cancelacion de
los flujos y los stocks que debe distinguirse de los otros
tipos de registro neto. Implica la eliminacion de las
transacciones o relaciones deudor/acreedor que se dan
entre dos agentes de las transacciones que pertenezcan al
mismo sector o subsector institucional. La consolidacion
no debe verse como wuna pérdida completa de
informacion; supone una especificacion elemental para el
agente que interviene en la transaccién. La consolidacion
puede tener un gran interés en el caso de las instituciones
financieras y del gobierno general. Los capitulos 22y
27 contienen mas informacion sobre este tema. Para
ciertos tipos de andlisis, la informacion sobre las
transacciones de estos (sub)sectores con otros sectores, y
la correspondiente posicion financiera “externa” es mas
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significativa que las cifras globales brutas. Sin embargo,
una regla del SCN es que los asientos contables no se
consolidan.

La regla de no consolidacion adopta una forma especial
cuando se refiere a las categorias de transaccion
“produccion” 'y “consumo intermedio”.  Estas

Stocks, flujos y reglas contables

transacciones han de registrarse en todos los casos a nivel
del establecimiento. Esto significa, especificamente, que
las cuentas de los sectores institucionales y de las
industrias no deben consolidarse con respecto a la
produccién intercambiada entre los establecimientos
pertenecientes a la misma unidad institucional.
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Capitulo 4: Unidades y sectores institucionales

Introduccidén

Este capitulo se ocupa de la definicion y descripcion de
las unidades institucionales y de la forma en que se
agrupan para configurar los sectores y subsectores del
SCN. Otro concepto clave que se discute es el de
residencia puesto que una economia esta constituida por
el conjunto de las unidades institucionales residentes.

Unidades institucionales

Una unidad institucional es una entidad econémica que
tiene capacidad, por derecho propio, de poseer activos,
contraer pasivos y realizar actividades econémicas y
transacciones con otras entidades. Los principales
atributos de las unidades econémicas pueden describirse
de la manera siguiente:

a. Una unidad institucional es propietaria de bienes o
activos con facultad de disposicion sobre ellos;
puede, por tanto, intercambiar la propiedad de los
bienes o activos mediante transacciones con otras
unidades institucionales;

b. Tiene capacidad para tomar decisiones econémicas
y realizar actividades econdmicas de las que es
directamente responsable ante la ley;

c. Tiene capacidad para contraer pasivos en nombre
propio, para aceptar otras obligaciones o0
compromisos futuros y suscribir contratos;

d. Existe un conjunto completo de cuentas para la
unidad, incluido un balance de activos y pasivos, o
bien resulta posible y significativo, desde un punto
de vista econémico y juridico, elaborar un conjunto
completo de cuentas de dicha unidad siempre que se
requiera.

En el mundo real hay dos grandes tipos de unidades que
pueden considerarse unidades institucionales, a saber, las
personas o grupos de personas en forma de hogares y las
entidades juridicas o sociales.

De acuerdo con el SCN, un hogar es un grupo de
personas que comparten la misma vivienda, que juntan,
total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que
consumen colectivamente ciertos tipos de bienes vy
servicios, sobre todo los relativos a la alimentacion y el
alojamiento. Asi como existen hogares individuales,
también hay hogares Ilamados institucionales o
colectivos constituidos por grupos de personas que viven
en hospitales, residencias de ancianos, conventos,
prisiones, etc. por largos periodos de tiempo.
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Los miembros individuales de los hogares compuestos
por varias personas no se tratan como unidades
institucionales separadas. Dos 0 mas miembros del hogar
pueden ser propietarios de muchos activos, 0 contraer
pasivos, conjuntamente; por su parte, el ingreso percibido
por los distintos miembros del mismo hogar puede
acumularse, parcial o totalmente, en un fondo comun
para beneficio de todos ellos. Ademas, muchas decisiones
de gasto, especialmente las relativas al consumo de
alimentos o a la vivienda, pueden tomarse colectivamente
y afectar al hogar en su conjunto. Por tanto, la
elaboracién de balances significativos o de otras cuentas
para los miembros del hogar considerados
individualmente puede ser una tarea imposible. Por estas
razones, el hogar debe tratarse como una unidad
institucional.

El segundo tipo de unidad institucional es una entidad
juridica o social que realiza actividades economicas y
operaciones en nombre propio; es el caso de una
sociedad, una institucion sin fines de lucro (IFSL) o una
unidad gubernamental. Una entidad juridica o social es
aquella cuya existencia es reconocida por la ley o por la
sociedad con independencia de las personas u otras
entidades que puedan tener su titularidad o control.
Estas unidades son responsables de las decisiones
econdmicas que toman o de las acciones que realizan,
incluso cuando su autonomia pueda estar limitada en
cierta medida por otras unidades institucionales; por
ejemplo, las sociedades no controladas en Ultima
instancia por sus accionistas. Algunas empresas no
constituidas en sociedad que pertenecen a los hogares 0 a
unidades del gobierno pueden comportarse de manera
muy semejante a las sociedades y se tratan como
cuasisociedades cuando tienen conjuntos completos de
cuentas.

En términos juridicos, las sociedades pueden recibir
diferentes nombres: sociedades, empresas constituidas en
sociedad, sociedades publicas de responsabilidad
limitada, sociedades publicas, compafiias privadas,
sociedades andnimas, compafiias de responsabilidad
limitada, sociedades de responsabilidad limitada, etc.
Inversamente, algunas entidades juridicas que son
instituciones sin fines de lucro pueden algunas veces
considerarse como “sociedades”. El estatus de una unidad
institucional no siempre puede ser inferido por su
denominacion legal, por lo que es necesario examinar sus
objetivos y funciones. En el Sistema, el término sociedad
incluye las sociedades legalmente constituidas, y
también las cooperativas, las sociedades de
responsabilidad limitada, las unidades residentes
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ficticias y las cuasisociedades. Estas diferentes unidades
institucionales se describen en la seccién B.

Las instituciones sin fines de lucro (ISFL) son
entidades juridicas o sociales creadas para producir
bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les permite
ser fuente de ingreso, beneficios u otras ganancias
financieras para las unidades que las establecen,
controlan o financian. En la préactica, sus actividades
productivas generan excedentes o déficit, pero los
posibles excedentes que obtengan no pueden traspasarse
a otras unidades institucionales. Los estatutos
fundacionales de las ISFL determinan que las unidades
que las controlan o gestionan no tienen derecho a
compartir los beneficios u otros ingresos que generen.
Por este motivo, es frecuente que se las declare exentas
de diversos impuestos. La descripcion de las ISFL dentro
del SCN se presenta en la seccion C.

Las unidades gubernamentales son clases Unicas de
entidades juridicas creadas mediante procedimientos
politicos y dotadas de poder legislativo, judicial o
ejecutivo sobre otras unidades institucionales en un
area determinada. Consideradas como unidades
institucionales, sus principales funciones consisten en:
asumir la responsabilidad de la provision de bienes y
servicios a la comunidad o a los hogares individuales y
financiar dicha provision con ingresos tributarios o de
otra clase; redistribuir el ingreso y la riqueza mediante
transferencias, y dedicarse a la produccién no de
mercado.

Residencia

La residencia de cada unidad institucional es el
territorio econémico con el cual tiene la relacion mas
fuerte, en otras palabras, su centro predominante de
interés economico. El concepto de territorio econémico
en el SCN coincide con el MBP6. Algunas de sus
caracteristicas fundamentales son las siguientes. En su
sentido mas amplio, un territorio econdmico puede ser
cualquier area geografica o jurisdiccion de la que se
requieren estadisticas. La conexion de las entidades a un
territorio econémico particular se determina mediante
aspectos tales como presencia fisica y estar sujeto a la
jurisdiccion del gobierno del territorio. EI concepto mas
comUnmente utilizado de territorio econdmico es el de
area bajo control econémico efectivo de un gobierno
especifico. Sin embargo, el territorio econémico puede
Ser mayor o menor que este como en el caso de una union
monetaria 0 econdmica o cuando se refiere a una parte de
un pais o del mundo.

El territorio econdmico incluye el &rea terrestre, el
espacio aéreo, las aguas territoriales, incluyendo la
jurisdiccion sobre los derechos de pesca, y de minerales e
hidrocarburos. En la parte maritima, el territorio
econdmico comprende las islas que pertenecen al
territorio. El territorio econdmico también incluye los
enclaves territoriales en el resto del mundo. Estos
constituyen areas claramente demarcadas (tales como
embajadas, consulados, bases militares, estaciones
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cientificas, oficinas de informacién o de inmigracion,
agencias de ayuda, oficinas representativas de bancos
centrales con inmunidad diplomdtica, etc.), localizadas en
otros territorios y usadas por gobiernos que son
propietarios de los mismos o que los tiene en alquiler
para fines diplomaticos, militares, cientificos o de otro
tipo con el acuerdo politico formal de los gobiernos de
los territorios donde dichas &reas se encuentran
fisicamente localizadas.

El territorio econémico tiene las dimensiones de
ubicacidn fisica y de jurisdiccion legal. Los conceptos de
territorio econdémico y residencia permiten asegurar que
cada unidad institucional es residente de un territorio
econémico Unico. El uso del territorio econdmico como
ambito de las estadisticas econdmicas significa que cada
empresa miembro de un grupo de empresas afiliadas es
residente de la economia en la que se localiza, y no de la
economia donde se localiza la oficina central.

En general, una unidad institucional es residente de uno 'y
s6lo un territorio econémico determinado por su centro
de interés economico principal. No obstante, pueden
hacerse excepciones en los casos de las empresas que
ejercen una operacion en flujo continuo sobre una base
multi-territorial. Aunque la empresa tiene una actividad
sustancial en mas de un territorio econémico, no puede
ser desmembrada en filiales separadas o en una principal
y otras sucursales puesto que su operacion es indivisible
y sus decisiones y cuentas no se pueden separar. Tales
empresas estan normalmente implicadas en actividades
transfronterizas e incluyen lineas maritimas, aerolineas,
proyectos  hidroeléctricos sobre rios  fronterizos,
oleoductos, puentes, tlneles y cables submarinos. Si no
es posible identificar una matriz o filiales separadas, sera
necesario prorratear el total de las operaciones de la
empresa entre los territorios econémicos individuales.
Para mayor informacién sobre estos casos especiales,
puede consultarse el MBP6.

Una unidad institucional tiene un centro de interés
econémico principal en un territorio econémico cuando
existe alguna localizacion, vivienda, lugar de
produccién u otras instalaciones - dentro del territorio
econémico en el cual, o desde el cual, realiza o tiene
previsto seguir realizando actividades y transacciones
econébmicas a una escala significativa, sea
indefinidamente, sea durante un plazo definido pero
prolongado de tiempo. No es preciso que la localizacién
sea fija siempre que se mantenga dentro del territorio
econdmico. El criterio de un afio para la localizacion
actual o prevista se utiliza como una definicion de
caracter operativo; aunque el haber seleccionado un afio
como periodo de referencia tiene algo de arbitrario, se
selecciona para evitar incertidumbre y facilitar la
comparabilidad internacional.

El concepto de residencia en el SCN es idéntico al
utilizado en el MBP6. Las principales consecuencias que
se derivan de esta definicion son las siguientes:

a. La residencia de las personas individuales viene
determinada por la del hogar del que forman parte y



no por su lugar de trabajo. Todos los miembros de
un mismo hogar tienen la misma residencia que el
propio hogar, aunque puedan cruzar la frontera para
trabajar o en otras circunstancias pasar en el
extranjero algunos periodos de tiempo. Si trabajan y
residen en el extranjero durante un tiempo tal que
adquieren un centro de interés econémico en él,
entonces dejan de ser miembros de su hogar de
origen;

b. Las empresas no constituidas en sociedad que no
son cuasisociedades no son unidades institucionales
separadas de sus propietarios, por lo que tienen la
misma residencia que ellos;

c. Se puede usualmente suponer que las sociedades y
las ISFL tienen un centro de interés econémico en el
pais en que se han constituido y registrado
juridicamente Las sociedades pueden ser residentes
en paises diferentes del de sus accionistas y las
sociedades filiales pueden, asimismo, ser residentes
en paises diferentes del de sus sociedades matrices.
Cuando una sociedad o una empresa no constituida
en sociedad mantiene una sucursal, oficina o lugar
de produccién en otro pais, con el fin de producir de
manera significativa durante un periodo prolongado
de tiempo (usualmente considerado como tal si
corresponde a un afio 0 mas), pero sin crear para ello
una sociedad filial, esa sucursal, oficina o lugar de
produccién se considera una cuasisociedad (es decir,
una unidad institucional separada) residente del pais
en que se halla localizada;

d. Se considera siempre que los propietarios de tierras,
terrenos y estructuras fijas situados en el territorio
econdmico de un pais, o unidades que tienen
contratos de arrendamientos de largo plazo, tienen
un centro de interés econémico en ese pais, alin
cuando no realicen otras actividades econdmicas o
transacciones en dicho pais. Por tanto, todas las
tierras, terrenos y edificaciones son propiedad de
residentes;

e. La extraccién de recursos del subsuelo s6lo puede
ser realizada por unidades institucionales residentes.
Una empresa que realiza estas operaciones se
considera residente desde el momento en que se
emiten las licencias o contratos respectivos, si no
antes;

f. Para entidades tales como aquellas que tienen
propdsitos especiales, a las cuales es dificil atribuir
una localizacion, esta se determina por el lugar en
que se han constituido legalmente.

Otros casos limites se discuten en el capitulo 26 y
también pueden consultarse en el MBP6.

Sectorizacion y
econdémico

comportamiento
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Unidades y sectores institucionales

Los sectores del SCN agrupan clases similares de
unidades institucionales. Las sociedades, las ISFL, las
unidades del gobierno y los hogares son intrinsicamente
diferentes entre si pues difieren en cuanto a sus objetivos,
funciones y comportamientos econémicos.

Las unidades institucionales se clasifican por sector de
acuerdo con la naturaleza de la actividad econémica que
realizan. El Sistema considera tres actividades
econdmicas basicas a saber: la produccién de bienes y
servicios, el consumo para satisfacer los deseos y
necesidades de la poblacién y finalmente la acumulacion
de varias formas de capital. Las sociedades desarrollan
actividades de produccion o acumulacién — o ambas —
pero no realizan por si mismas gastos de consumo final.
El gobierno realiza actividades de produccion - pero de
un tipo completamente diferente del de las sociedades —
asi como de acumulacion y de consumo final en nombre
de la poblacion. Los hogares realizan actividades de
consumo por cuenta propia y pueden también dedicarse a
actividades de produccion y acumulacion. Las ISFL son
de naturaleza variada. Algunas se comportan como
sociedades, otras forman evidentemente parte del
gobierno y otras cumplen actividades similares a las del
gobierno pero independientemente de él.

La distincidn fundamental entre sociedades y gobierno se
centra en la forma como se realiza la produccion. Las
sociedades producen para el mercado y apuntan a vender
sus productos a precios econdémicamente significativos.
Se dice que los precios son econémicamente
significativos cuando tienen una influencia significativa
en las cantidades que los productores estan dispuestos a
ofrecer y en las cantidades que los compradores desean
comprar. Usualmente, estos precios se dan cuando los
productores tienen un incentivo para ajustar su oferta con
el fin de maximizar su ganancia en el largo plazo (o, al
menos, cubrir los costos de capital y otros costos) y los
consumidores tienen la libertad para comprar 0 no y
toman esta decision sobre la base de los precios cobrados.
Una discusion mas amplia sobre la definicion de precios
econdmicamente significativos y el significado de la
produccién de mercado y no de mercado, se encuentra en
los capitulos 6y 22.

Las sociedades se dividen entre las que proveen
principalmente servicios financieros y las que producen
bienes y otros servicios. Los dos grupos se denominan
como sociedades financieras y sociedades no financieras
respectivamente. La distincion se basa en el papel
especial que juegan las sociedades financieras en la
economia.

Los objetivos, funciones y comportamiento econémicos
de las unidades del gobierno son totalmente distintos.
Estas unidades organizan y financian el suministro de
bienes y servicios no de mercado, a los hogares
individuales y a la comunidad en general y, por tanto,
incurren en gastos de consumo final. Ellas pueden
producir la mayoria de los bienes y servicios por si
mismas pero dichos productos son usualmente
suministrados de manera gratuita o a precios establecidos
por consideraciones diferentes a las meras fuerzas del
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mercado. Las unidades gubernamentales también se
ocupan de la distribucion y redistribucion del ingreso y la
riqgueza mediante los impuestos y otras transferencias.
Entre las unidades del gobierno se incluyen los fondos de
seguridad social.

Los objetivos, funciones y comportamiento econémicos
de los hogares son también diferentes. Aunque son,
primordialmente, unidades de consumo, pueden efectuar
asimismo cualquier tipo de actividad econémica. Esta
produccion es a menudo realizada en pequefia escala e
incluye actividades informales y de subsistencia. Cuando
las unidades de produccién de los hogares no son
entidades juridicas — y no pueden ser tratadas como tales
— se denominan empresas no constituidas en sociedad.
Estas forman parte de la misma unidad institucional que
el hogar al que pertenecen.

Las ISFL son unidades institucionales creadas con la
finalidad de producir o distribuir bienes y servicios, pero
no para generar algun ingreso o beneficio a favor de las
unidades que las controlan o financian. No obstante,
algunas ISFL venden bienes y servicios a precios
econdmicamente significativos y, en este caso, estas ISFL
deben tratarse como sociedades en el Sistema. Otras ISFL
son controladas por el gobierno y deben considerarse
como unidades del gobierno. Las ISFL restantes, las que
producen bienes y servicios y los venden a precios
econémicamente no significativos y no son controladas
por el gobierno, se tratan como un grupo especial de
unidades Ilamadas instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares (ISFLSH). En la practica son
instituciones sociales no gubernamentales.

La economia total

La economia total se define como el conjunto de todas
las unidades institucionales residentes. Las unidades
institucionales residentes que configuran la economia
total se agrupan en cinco sectores institucionales
mutuamente excluyentes. Los sectores son grupos de
unidades institucionales y cada unidad institucional en su
integridad debe ser clasificada en uno u otro sector del
SCN. La secuencia completa de cuentas del SCN puede
elaborarse para una sola unidad institucional o para un
grupo de unidades. Los atributos de una unidad
institucional tales como se han descrito en el parrafo 4.2
justifican la imposibilidad de compilar un conjunto
completo de cuentas para una parte de una unidad. Si
embargo, es posible, atil y préactica comun elaborar
ciertas cuentas para subdivisiones de las sociedades,
determinadas sobre la base del tipo de produccién que
cada parte realiza. Esto es el objeto del capitulo 5. En el
presente capitulo la atencidn se centrara en la asignacion
de unidades completas a uno u otro sector institucional.

Sectores institucionales: generalidades

Todas las unidades institucionales residentes se asignan a
uno y solamente uno de los cinco sectores institucionales
siguientes:
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El sector de las sociedades no financieras;
El sector de las sociedades financieras;
El sector del gobierno general;

El sector de las instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares;

El sector de los hogares.

La base conceptual para la asignacion de una unidad al
sector apropiado puede verse en la figura 4.1. Las casillas
para los sectores de la economia total mas la casilla para
el resto del mundo, aparecen con doble linea. Una vez
separados los hogares y unidades no residentes, sélo
quedan las entidades juridicas o sociales residentes. La
ubicacién sectorial de dichas unidades se realiza
mediante tres preguntas. La primera se refiere al caracter
de mercado o no de mercado de la unidad productiva.
Este depende de si la mayor parte de la produccion de la
unidad se vende a precios econémicamente significativos
0 no.

La segunda pregunta se aplica a las unidades no de
mercado, incluyendo a las ISFL no de mercado, y sirve
para establecer su correcta asignacion sectorial. Todas se
asignan sea al sector del gobierno general sea al sector de
las ISFLH. El factor determinante es si la unidad forma
parte o es controlada por el gobierno. El criterio utilizado
para definir el control se discute en la seccion C mas
adelante.

La tercera pregunta se aplica a las unidades de mercado,
incluyendo a las ISFL de mercado. Todas se asignan sea
al sector de las sociedades no financieras sea al sector de
las sociedades financieras. En el contexto de los sectores
y como en cualquier parte del SCN, el término
“sociedad” se usa para designar a las cooperativas,
sociedades de responsabilidad limitada, unidades
residentes ficticias y cuasisociedades, asi como a las
sociedades legalmente constituidas.

Todas las sociedades residentes no financieras pertenecen
al sector de las sociedades no financieras y en la practica
constituyen la mayoria del sector. Ademas, el sector
incluye a las instituciones sin fines de lucro (ISFL)
dedicadas a la produccién de bienes y servicios no
financieros de mercado: por ejemplo, hospitales, escuelas
0 colegios que cobran tarifas que les permite cubrir sus
costos corrientes de produccién, o asociaciones
profesionales financiadas por aportes de sociedades no
financieras y cuyo papel es promover y servir los
intereses de dichas empresas. El sector de las sociedades
no financieras se describe en detalle mas adelante en la
seccion D.

El sector de las sociedades financieras comprende todas
las sociedades residentes cuya principal actividad es
proveer servicios financieros incluyendo servicios de
intermediacion financiera, de seguros y de fondos de
pensiones, asi como las unidades que prestan servicios
que facilitan la intermediacion financiera.



Figura 4.1: llustracion de la asignacion de las unidades a los sectores institucionales
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Adicionalmente el sector comprende a las ISFL
comprometidas en actividades productivas de mercado de
naturaleza financiera tales como aquellas financiadas por
aportes de empresas financieras destinadas a promover y
servir los intereses de dichas empresas. El sector de las
sociedades financieras se describe en detalle mas adelante
en la seccion E.

El sector del gobierno general comprende principalmente
a las unidades gubernamentales centrales, estatales y
locales junto con los fondos de seguridad social
impuestos y  controlados por el  gobierno.
Adicionalmente, incluye a las ISFL dedicadas a la
produccion de bienes y servicios no de mercado y
controladas por el gobierno o por fondos de seguridad
social.

El sector de las instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares estd constituido por todas las ISFL
residentes, excepto las controladas y financiadas
principalmente por el gobierno, que proporcionan a los
hogares 0 a la sociedad en general bienes o servicios no
de mercado.

El sector de los hogares esta constituido por todos los
hogares residentes. Entre ellos figuran los hogares
institucionales compuestos por las personas que residen
en hospitales, residencias de ancianos, conventos,
prisiones, etc. durante periodos prolongados de tiempo.
Segin se ha sefialado, una empresa no constituida en
sociedad propiedad de un hogar se trata como parte
integrante de éste y no como una unidad institucional
diferente, excepto cuando sus cuentas son lo
suficientemente detalladas como para que su actividad se
pueda tratar como una cuasisociedad.

Subsectores
Cada uno de los cinco sectores institucionales
enumerados  anteriormente  puede  dividirse en

subsectores. Ningiin método Unico de sectorizacion puede
satisfacer todas las necesidades analiticas de todos los
paises, por lo cual se recomiendan esquemas alternativos
de sectorizacion para ciertos sectores. Dividir la
economia en sectores aumenta la utilidad de las cuentas
para propositos de andlisis econémico al agrupar
unidades institucionales con objetivos y comportamientos
similares. También se requiere la desagregacion de la
economia en sectores y subsectores con el fin de seguir y
monitorear ~ grupos  particulares  de  unidades
institucionales para propositos de politica. Por ejemplo, el
sector de los hogares debe ser clasificado en subsectores
para observar como diferentes grupos de la sociedad se
afectan o se benefician de procesos de desarrollo
econdémico o por medidas de politica econémica y social
del gobierno. De manera similar, puede ser importante
tratar a las sociedades sujetas al control de no residentes
como un subsector de las sociedades financieras y no
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financieras no solamente porque son susceptibles de
comportarse diferentemente de las sociedades controladas
por agentes residentes, sino porque los formuladores de
politica pueden tener interés en identificar y observar
aquella parte de la economia sujeta a influencia externa.
En un pais dado, el desglose de los sectores en
subsectores depende del tipo de analisis que se desea
realizar, de las necesidades de los formuladores de la
politica, de la disponibilidad de datos y de las
circunstancias econdmicas e institucionales
prevalecientes.

Control publico y control extranjero

Una sectorizacion muy comun consiste en identificar las
sociedades financieras y no financieras que son
controladas por el gobierno, denominadas sociedades
publicas, y aquellas controladas por el extranjero. Las
restantes constituyen las sociedades privadas nacionales
de la economia. El criterio para determinar el control del
gobierno o del extranjero se discute en la seccion B. El
figura 4.1 incluye este tipo de subsectorizacion para
ambos grupos de sociedades.

Instituciones sin fines de lucro

Segun se sefial6 més arriba, el SCN asigna las ISFL a los
diferentes sectores de acuerdo a si producen para el
mercado 0 no, independientemente de su motivacién, del
estatuto de sus empleados o de la actividad en que
desarrollan su accion. Sin embargo, existe creciente
interés en considerar el conjunto completo de las ISFL
como representativo de la “sociedad civil” lo que
conduce a recomendar que las pertenecientes a los
sectores gobierno y sociedades sean identificadas por
medio de subsectores distintos, de manera que se puedan
establecer facilmente cuadros suplementarios que
agrupan todas las actividades de las ISFL cuando asi se
requiera.

Otra subsectorizaciéon

El tema de la subsectorizacion se discute méas
detalladamente cuando se trata cada sector institucional
en las siguientes secciones. Se sugieren desagregaciones
especiales para el gobierno general, las sociedades
financieras y los hogares.

El resto del mundo

En ciertos casos es conveniente referirse a los hogares o
sociedades no residentes como unidades que son
residentes en el resto del mundo. Cuando las cuentas se
muestran para los sectores institucionales y para el total
de la economia, una cuenta adicional muestra las
relaciones con el resto del mundo. Como consecuencia,
las transacciones con el resto del mundo se registran
como si éste fuera de hecho un sexto sector.
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Las sociedades en el SCN

Clases de sociedades

En el SCN, al término sociedad se le da un significado
méas amplio que el que tiene en sentido propiamente
juridico. En general, todas las entidades que son:

a. capaces de generar un beneficio u otra ganancia
financiera para sus propietarios,

b. reconocidas por la ley como entidad legal separada
de sus propietarios que gozan de una
responsabilidad limitada,

c. constituirse con miras a realizar producciéon de
mercado,

se consideran como sociedades en el SCN, cualquiera sea
la denominacidn con la que ellas mismas u otros puedan
describirlas. Asi como las sociedades constituidas
legalmente, el término sociedades se utiliza para agrupar
a las cooperativas, sociedades de responsabilidad
limitada, unidades residentes ficticias y cuasisociedades.
Cuando se utiliza el término sociedad, a menos que se
indique otra cosa, se hace referencia a una definicion
amplia en lugar de la definicion legal estricta. Los
principales componentes de esa definicion amplia se
discuten a continuacion.

Sociedades legalmente constituidas

Las sociedades legalmente constituidas pueden
describirse de diferentes maneras: sociedades, empresas
constituidas en sociedad, empresas publicas de
responsabilidad limitada, sociedades publicas, sociedades
privadas, sociedades andnimas, compafiias de
responsabilidad limitada, sociedades de responsabilidad
limitada, etc. Una sociedad legalmente constituida es una
entidad juridica creada con el fin de producir bienes o
servicios para el mercado, que puede ser fuente de
beneficios u otras ganancias financieras para su(s)
propietario(s). Es la propiedad colectiva de accionistas,
quienes tienen atribuciones para nombrar a los directores
responsables de su gestion general.

Las disposiciones legales que rigen la constitucion,
gestion y las operaciones de las sociedades legalmente
constituidas difieren segun los paises por lo que no se
puede ofrecer con validez universal una definicion
juridica precisa de una sociedad. No obstante, se pueden
detallar las caracteristicas mas relevantes desde el punto
de vista del SCN que son las siguientes:

a. Una sociedad es una entidad creada mediante un
procedimiento juridico y cuya existencia es
reconocida con independencia de las demés
unidades institucionales que participen en su capital
social. La existencia, nombre y direccién de una
sociedad suelen figurar en un registro especial
conservado con esta finalidad. Una sociedad tiene
normalmente un centro de interés econémico

Unidades y sectores institucionales

principal — es decir, es residente — en el pais en que
se ha creado y registrado.

Una sociedad que se crea para producir bienes o
servicios para su venta en el mercado lo hace a
precios econémicamente significativos. Esto implica
que se trata de un productor de mercado. (Una
descripcion  del  significado  de precios
econdémicamente significativos y de la diferencia
entre produccién de mercado y no de mercado se da
en los capitulos 6 y 22).

Una sociedad es plenamente responsable de sus
propias acciones, obligaciones y contratos ante la
ley; en el SCN, este es un atributo esencial de toda
unidad institucional. Una sociedad estd sujeta al
régimen impositivo del pais de donde es residente en
relacion con sus actividades productivas, ingresos y
activos.

La ley reconoce la propiedad colectiva de los
accionistas sobre una sociedad. El monto
efectivamente distribuido a los accionistas como
dividendos en un determinado periodo contable es
decidido por los directores de la sociedad. Ese
monto suele distribuirse entre los accionistas en
proporcién al valor o a la cantidad de acciones u
otras participaciones en el capital de las que sean
propietarios. En la misma sociedad puede haber
distintas clases de acciones que confieran diferentes
derechos a los accionistas;

En caso de finalizacion o liquidacion de una
sociedad, los accionistas tienen similares derechos a
compartir el valor neto de la sociedad que quede
después de haber vendido todos sus activos y
pagado todas sus deudas. Si una sociedad se declara
en quiebra porque su pasivo supera al valor de su
activo, los accionistas no tienen obligacion de
reembolsar el exceso de pasivo;

El control de una sociedad lo ejercen en Ultima
instancia los accionistas colectivamente. Una
sociedad tiene un directorio que es el responsable de
la politica de la sociedad y que nombra a los
gerentes superiores de la misma. El directorio es
elegido normalmente por votacion de los
accionistas;

Sin embargo, en la practica, algunos accionistas
pueden ejercer una influencia o un control mucho
mayor que otros sobre la politica y las operaciones
de la sociedad;

Los derechos de voto de los accionistas no siempre
son iguales. Algunas clases de acciones pueden no
dar derecho a voto, mientras que otras pueden
conceder derechos excepcionales, como el de hacer
nombramientos concretos para el directorio o el de
vetar nombramientos hechos por voto de la mayoria.
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Esos derechos excepcionales pueden recaer sobre el
gobierno cuando éste es accionista de una sociedad;

i.  Muchos accionistas con derecho a voto no lo
ejercen, por lo que una pequefia minoria organizada
de accionistas activos puede llegar a controlar la
politica y las operaciones de una sociedad.

Cooperativas, sociedades de responsabilidad
limitada, etc.

Las cooperativas son creadas por los productores para
comercializar  colectivamente su producciéon. Los
beneficios de esas cooperativas se distribuyen de acuerdo
con sus estatutos y no necesariamente en proporcion a las
participaciones de cada socio, aunque en realidad operan
como sociedades. Analogamente, las asociaciones cuyos
miembros tienen responsabilidad limitada son entidades
juridicas que se comportan como sociedades. En efecto,
los socios son a la vez participantes del capital social y
directivos.

Cuasisociedades

Algunas empresas no constituidas en sociedad funcionan
en todo - o casi en todo - como si fueran sociedades.
Estas empresas se denominan cuasisociedades en el SCN
y se incluyen con las sociedades en los sectores de las
sociedades no financieras y de las sociedades financieras.
Una cuasisociedad es:

a. unaempresa no constituida en sociedad propiedad
de una unidad institucional residente que cuenta
con informacién suficiente para elaborar la
secuencia completa de cuentas y es gestionada
como si fuera una sociedad separada y cuya
relacion de facto con su propietario es la de una
sociedad con sus accionistas, o bien

b. una empresa no constituida en sociedad propiedad
de una unidad institucional no residente, que se
considera residente porque se dedica a producir a
escala significativa en el territorio econémico
durante un periodo prolongado o indefinido.

En el Sistema se reconocen tres clases principales de
cuasisociedades:

a. empresas no constituidas en sociedad propiedad de
unidades gubernamentales dedicadas a la produccién
de mercado y gestionadas de manera analoga a las
sociedades de titularidad publica;

b. empresas no constituidas en sociedad, incluidas las
asociaciones no constituidas en sociedad, propiedad
de los hogares y que son gestionadas como si fueran
sociedades de titularidad privada;

c. empresas no constituidas en sociedad que

pertenecen a unidades institucionales residentes en
el exterior, llamadas “sucursales”.
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Lo que se pretende con el concepto de cuasisociedad esta
claro: separar de sus propietarios aquellas empresas no
constituidas en sociedad que son suficientemente
auténomas e independientes y que se comportan como si
fueran sociedades. Si funcionan como sociedades, tienen
que disponer de conjuntos completos de cuentas. En
efecto, la existencia de un conjunto completo de cuentas,
incluidos los balances, es condicion necesaria para que
sean tratadas como cuasisociedades. En caso contrario
no seria posible distinguir, desde un punto de vista
contable, entre la cuasisociedad y su titular.

Como la cuasisociedad se trata como una unidad
institucional separada de su titular, ha de tener su propio
valor agregado, ahorro, activos, pasivos, etc. Tiene que
ser posible identificar y registrar los flujos de ingreso y
de capital que tengan lugar entre ella 'y su propietario. El
monto de la renta a retirar de una cuasisociedad durante
un periodo contable dado lo decide el titular, siendo el
equivalente del pago del dividendo por una sociedad a
sus accionistas. Establecido el monto de la renta retirada
de la cuasisociedad, su ahorro — es decir, el importe de las
utilidades retenidas en la cuasisociedad - queda
directamente determinado. Se requiere asimismo un
balance de la cuasisociedad que muestre los valores de
sus activos no financieros utilizados en la produccion, asi
como los de sus activos financieros y pasivos poseidos o
contraidos en nombre de la empresa.

La experiencia ha demostrado que a los paises les resulta
dificil distinguir las cuasisociedades propiedad de los
hogares. Sin embargo, no conviene introducir criterios
adicionales en la definicion de este tipo de
cuasisociedades, tales como el tamafio, ya que dichos
criterios no sirven en la practica si la empresa en
cuestién, por grande que sea, no opera de hecho como
una sociedad y no dispone de un conjunto completo de
cuentas propias.

Sucursales

Cuando una unidad no residente realiza volimenes
significativos de operaciones durante un periodo
prolongado en un territorio econémico, sin ser una
entidad juridica separada, dicha sucursal se puede
identificar como una unidad institucional. Esta unidad se
identifica para propositos estadisticos porque todas sus
operaciones tienen una estrecha relaciéon con el lugar
donde estas se localizan con excepcion del lugar en que
se constituyé como sociedad. Una empresa no constituida
en sociedad en el exterior debe tratarse como una
cuasisociedad cuando hay evidencias de la existencia de
sustanciales operaciones separadas del resto de la
entidad. Igual a como ocurre con otras cuasisociedades, 0
las sucursales disponen de un conjunto completo de
cuentas o bien seria Util y significativo establecerlas
desde un punto de vista econémico. La disponibilidad de
registros separados indica la existencia de una unidad
efectiva y hace posible preparar estadisticas sobre su
actividad. Ademas, uno o mas de los siguientes factores
son usualmente presentes cuando se identifica una
sucursal:
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a. Realizar o tener la intencion de realizar actividades
de produccion en un territorio diferente al de su
oficina central por un afio 0 més:

Si el proceso de produccion conlleva presencia fisica,
entonces las operaciones deben estar fisicamente
localizadas en ese territorio. Algunas indicaciones
de la intencién de localizarse en el territorio
incluyen la compra o arriendo de instalaciones para
operar el negocio, la adquisicidn de bienes de capital
y la contratacién de personal local;

Si la produccién no conlleva la presencia fisica, como
en los casos de la prestacion de servicios bancarios,
de seguros u otros servicios financieros, las
operaciones deben asignarse al territorio en virtud
del registro o el domicilio legal de esas operaciones
en ese territorio;

b. El reconocimiento de que las operaciones estan
sujetas al sistema de impuesto a la renta, si existe,
de la economia en la cual se localiza ain si se
encuentra exenta de esa obligacion.

Algunos proyectos de construccion emprendidos por
constructores no residentes pueden dar lugar a la creacion
de una sucursal. La construccién puede ser llevada a
cabo o administrada por una empresa no residente, sin la
creacion de una entidad juridica local. Por ejemplo,
grandes proyectos — puentes, represas, centrales eléctricas
— cuyos trabajos duran un afio 0 mas y que son operados
a través de una oficina local.

Unidades residentes ficticias

Activos inmuebles como la tierra y otros recursos
naturales, asi como edificios y otras estructuras se
consideran propiedad de unidades residentes excepto en
una circunstancia particular. Si el propietario legal es
efectivamente un no residente, se crea en el SCN una
unidad artificial, denominada unidad ficticia residente. La
unidad residente ficticia se considera como propietaria
del activo y es quien recibe la renta y los alquileres
correspondientes. El propietario legal tiene una
participacion de capital en la unidad residente ficticia y
por lo tanto recibe una renta de esta unidad bajo la forma
de renta de la propiedad pagada al resto del mundo. Se
considera una sola excepcion que se refiere a los terrenos
y los edificios existentes en los enclaves extraterritoriales
de gobiernos extranjeros — embajadas, consulados y bases
militares — que estan sujetos a la jurisdiccion y leyes del
pais huésped y no a las del pais anfitrion.

Para tener el derecho de uso a largo plazo de un activo
inmueble como la tierra y otros recursos naturales
también es necesario ser residente. Por lo tanto, en estos
casos es también necesaria la creacion de una unidad
residente ficticia.

Casos especiales
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Grupos de sociedades

Es posible crear grandes grupos de sociedades o
conglomerados en los cuales una sociedad matriz
controla varias filiales, algunas de las cuales pueden
también controlar a otras filiales, etcétera. Para ciertos
fines puede ser conveniente disponer de informacion
relativa a un grupo como un todo. Sin embargo, cada
sociedad individual debe tratarse como una unidad
institucional separada, forme o no parte de un grupo.
Incluso las filiales, cuya titularidad corresponde
completamente a otras sociedades, son entidades juridicas
separadas a las que se exige por ley y por las autoridades
fiscales la elaboracién de conjuntos completos de
cuentas, incluidos balances. Aun cuando la gestion de
una sociedad filial esté sujeta al control de otra sociedad,
sigue siendo responsable por la administracién de sus
propias actividades de produccion.

Otro motivo para no tratar a los grupos de sociedades
como unidades institucionales individuales es que los
grupos no siempre estan bien definidos, ni son estables o
facilmente identificables en la practica. A veces, resulta
dificil obtener datos sobre grupos cuyas actividades no se
hallan estrechamente integradas. Ademas, muchos
conglomerados son demasiado grandes y heterogéneos
como para poder tratarlos como unidades individuales y
su tamafio y composicién pueden estar cambiando
continuamente en el tiempo como consecuencia de
fusiones y absorciones.

Casas matrices y sociedades de cartera

Existen dos clases de unidades que son a menudo
consideradas como sociedades de cartera. La primera es
la casa matriz que ejerce cierto control de gestion sobre
sus filiales. Las casas matrices normalmente disponen de
un ndmero sensiblemente menor de empleados que sus
subsidiarias, aunque mas en los niveles directivos, y
estan  activamente comprometidas en la produccion.
Estas clases de actividades se describen en la CllU Rev. 4
en la seccion M clase 7010, asi:

Esta clase incluye la supervision y gestion de otras
unidades de la compafiia o empresa; el desarrollo de la
planeacion estratégica u organizacional y la toma de
decisiones de la compafiia o empresa; el ejercicio del
control operacional y gestion de las operaciones
corrientes de sus unidades relacionadas.

Dichas unidades se clasifican en el sector de las
sociedades no financieras a menos que todas o la mayoria
de sus filiales sean sociedades financieras, en cuyo caso
deben ftratarse por convencion como auxiliares
financieras en el sector de las sociedades financieras.

La clase de unidad propiamente Ilamada sociedad de
cartera es una unidad que posee los activos de las
sociedades filiales pero que no realiza ninguna actividad
de gestion. Estas se describen en la CIIU Rev 4, en la
seccion K clase 6420, como sigue:
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Esta clase incluye las actividades de las sociedades de
cartera, es decir, unidades tenedoras de activos —
poseyendo los niveles de control del capital social - de un
grupo de sociedades filiales y cuya actividad principal
consiste en la propiedad del grupo. Las sociedades de
cartera pertenecientes a esta clase no proveen ningdn
otro servicio a las empresas en las que poseen el capital
social y no administran ni gestionan otras unidades.

Estas unidades siempre se clasifican en el sector de las
sociedades financieras y se consideran como instituciones
financieras cautivas aun si todas las sociedades filiales
son sociedades no financieras.

Entidades con propésitos especiales

Algunas unidades institucionales pueden describirse
como entidades con propositos especiales — EPEs —.
Aunque no hay una definicion comln para todas las
EPEs, pueden atribuirseles algunas de las siguientes
caracteristicas.

Estas unidades a menudo no tienen empleados ni activos
no financieros. Pueden tener una pequefia presencia fisica
de fachada que confirma su lugar de registro. Siempre
estan relacionadas con otra sociedad, frecuentemente
como una filial, y su residencia normalmente se sitGa en
un territorio diferente del de las sociedades con la que
esta relacionada. En ausencia de una dimension fisica, su
residencia se determina segun el territorio econémico
bajo cuyas leyes se ha constituido en sociedad o
registrado. Para mas detalle sobre los casos conflictivos
ver el MBP6.

Las entidades de este tipo son usualmente dirigidas por
empleados de otra sociedad que puede ser la de que es
filial u otra del grupo aunque no es necesario. La unidad
paga comisiones por servicios recibidos y en
contrapartida cobra a su casa principal o a cualquier otra
sociedad relacionada una comisién para cubrir estos
costos. Esta es su Unica actividad de produccion, aunque
a menudo incurre en pasivos en nombre de sus
propietarios y también puede recibir ingresos de las
inversiones 0 ganancias en tenencia sobre los activos que
posee.

Que una unidad tenga todas o ninguna de estas
caracteristicas, que corresponda a una EPE o0 a alguna
denominacion similar, se trata en el SCN en la misma
forma que cualquier otra unidad institucional; se clasifica
por sector e industria de acuerdo con su actividad
principal, a menos que caiga en una de las tres categorias
siguientes:

a. Instituciones financieras cautivas;
b. Filiales artificiales de sociedades;
¢.  Unidades de propositos especiales del gobierno.

Cada una de estas categorias se describe a continuacion.
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Instituciones financieras cautivas

Una sociedad de cartera que simplemente posee los
activos de sus filiales es un ejemplo de una institucion
financiera cautiva. También son consideradas como
instituciones financieras cautivas las unidades con
caracteristicas de EPEs, incluidos los fondos de inversion
y de pensiones y las unidades utilizadas para ser
depositarias y administrar la riqueza de los individuos o
familias, poseer activos para su titularizacion, emitir
titulos de deudas en nombre de las compaifiias
vinculadas- tales compafiias pueden llamarse en ingles
“conduit”-, y para adelantar otras funciones financieras.

El grado de independencia de su casa matriz puede
demostrarse por el ejercicio de algin control sustantivo
sobre sus activos y pasivos hasta el punto de asumir los
riesgos y recoger los beneficios asociados con los activos
y pasivos. Estas unidades se clasifican dentro del sector
de las sociedades financieras.

Una entidad de este tipo que no puede actuar con
independencia de su casa matriz y es simplemente un
tenedor pasivo de activos y deudas — algunas veces se la
describe como operando en “piloto automatico” no se
considera como una unidad institucional independiente a
menos que sea residente de una economia diferente de la
de su casa matriz. Si su residencia es la misma de la de su
casa matriz, dicha unidad se considera como una “filial
artificial” como se explica a continuacion.

Filiales artificiales de las sociedades

En general en el SCN, el término “sociedad” se usa para
designar tanto a las instituciones legalmente reconocidas
como sociedades como a aquellas unidades consideradas
como tales, especialmente las cuasisociedades, las
sucursales y las unidades ficticias. Sin embargo, en los
siguientes seis parrafos el término sociedad se usa para
referirse a una sociedad como unidad juridica.

Una sociedad filial, cuya propiedad corresponde
totalmente a una sociedad matriz, puede crearse para
ofrecer servicios exclusivos a esta sociedad matriz o a
otras sociedades del mismo grupo, a fin de evitar
impuestos, de minimizar deudas en caso de quiebra, o de
asegurar otras ventajas técnicas bajo la legislacion fiscal
y regulatoria vigente en un pais. Por ejemplo, la sociedad
matriz puede crear una filial a la que trasfiera la
propiedad de sus terrenos, edificios 0 equipo y cuya Unica
funcion consista en arrendar esos mismos activos a la
matriz; la filial puede constituirse en el empleador
nominal de todo el equipo directivo que es entonces
contratado por otras sociedades del grupo, la filial puede
llevar la contabilidad y registros de la casa matriz en una
instalacion informatica separada; el papel de la filial
puede definirse de manera que pueda beneficiarse de
tratamientos favorables en términos financieros y de
regulacién, etcétera. En algunos casos, las sociedades
pueden crear filiales “inactivas” que no se dedican
realmente a la produccion, pero que pueden ser activadas
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a la demanda segin la conveniencia de la sociedad
matriz.

En general, este tipo de sociedades no satisface la
definicién de una unidad institucional en el SCN porque
no cumple con la condicion de actuar
independientemente de su casa matriz y puede ser objeto
de restricciones en su capacidad para poseer y vender los
activos inscritos en su balance. Su nivel de produccion y
el precio que reciben por ella lo determina la casa matriz
que — posiblemente con otras sociedades del mismo
grupo - es su Unico cliente. Por consiguiente, estas
sociedades no se consideran como  unidades
institucionales separadas en el SCN sino que se tratan
como parte integral de la matriz y sus cuentas se
consolidan con las de esta. Como se sefialaba més arriba,
las cuentas de las EPEs pasivas — las que operan con
modalidad “en piloto automatico”- también se
consolidan con las de la sociedad matriz a menos que
sean residentes de una economia diferente a la de la
matriz.

Cuasisociedades tales como asociaciones y fideicomisos
también pueden ser creadas por una sociedad matriz por
razones similares a las que orientan la creacion de las
sociedades filiales, lo cual fue descrito antes. Su
tratamiento dentro del SCN es similar al de las filiales, es
decir, como parte integrante de la matriz y sus cuentas se
consolidan con ella.

Es conveniente establecer una distincion entre las filiales
artificiales que acaban de describirse y las unidades que
realizan actividades auxiliares. Segin se examinara con
mas detalle en la seccion D del capitulo 5, el alcance de
las actividades auxiliares se limita a la prestacion de
servicios funcionales que toda empresa requiera en mayor
0 menor medida tales como los de limpieza, elaboracion
de las ndéminas de pago, o el suministro de la
infraestructura tecnoldgica de informacion requerida por
la empresa. Las unidades que Unicamente realizan
actividades auxiliares no cumplen, en general, las
condiciones establecidas para calificar como unidades
institucionales — por las mismas razones indicadas
tratdndose de las filiales artificiales — pero si pueden
eventualmente  considerarse como establecimientos
independientes de la empresa, si esto es analiticamente
atil.

Unidades gubernamentales con propdsitos
especiales

El sector del gobierno general también puede crear
unidades especiales, con caracteristicas y funciones
similares a las instituciones financieras cautivas y/o a las
sociedades filiales artificiales que se acaban de describir.
Estas unidades no tienen la facultad de actuar de manera
independiente y el abanico de transacciones que pueden
emprender es limitado. No asumen los riesgos ni recogen
los beneficios asociados con los activos y pasivos que
poseen. Estas unidades, si son residentes, se tratan como
parte integral del gobierno general y no como unidades
separadas. Si son no residentes, se consideran como
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unidades separadas. Cualquier transaccion que realizan
en el exterior se refleja en una transaccion
correspondiente con el gobierno general. Por
consiguiente, una unidad que contrae un préstamo en el
exterior se ve inmediatamente concediendo un préstamo,
por la misma cantidad y en los mismos términos, al
gobierno general.

Propiedad y control de las sociedades

La propiedad de una sociedad cotizante esta repartida
entre las unidades institucionales que son titulares de sus
acciones en proporcion al ndmero de acciones que
poseen. Es posible que una Unica unidad institucional,
otra sociedad, un hogar o una unidad de gobierno, sea la
propietaria de todo el capital social o de las acciones de
una sociedad, pero, en general, la propiedad de una
sociedad se halla repartida entre varias, probablemente
muchas, unidades institucionales.

Una Unica unidad institucional que posea més de la mitad
de las acciones o del capital social de una sociedad puede
controlar, si lo desea, su politica y sus operaciones al
superar en votos, al conjunto de los demas accionistas.
Andlogamente, un pequefio grupo organizado de
accionistas, cuya propiedad conjunta de acciones supere
el 50 por ciento del total, puede controlar la sociedad
actuando de manera concertada. Puede haber casos
excepcionales en los que ciertos accionistas disfrutan de
derechos privilegiados de voto, como una “accién
dorada” que da derecho a veto, pero en general, una
unidad institucional o un grupo de unidades que sean
propietarios de mas de la mitad de las acciones con voto
de una sociedad pueden ejercer el control completo de la
misma, nombrando los directores que deseen. El grado de
autonomia que poseen los directores y gerentes de una
sociedad puede, por tanto, variar considerablemente en
la medida que la propiedad de sus acciones estd
concentrada en manos de un pequefio nimero de otras
unidades institucionales, sean éstas otras sociedades,
hogares o unidades del gobierno. En general, las unidades
institucionales no necesitan ser totalmente auténomas,
pero han de ser responsables de las decisiones que tomen
y de las acciones que realizan.

Como muchos accionistas no ejercen sus derechos de
voto, un Unico accionista, 0 un pequefio nimero de
accionistas que actlien conjuntamente, pueden asegurarse
el control de una sociedad, a pesar de contar con bastante
menos de la mitad del total de las acciones. Cuando la
propiedad de las acciones se halla muy repartida entre un
gran nimero de accionistas, el control puede adquirirse
con mucho menos que la mitad del total.

Sin embargo, no es posible estipular una posesion
minima de acciones inferior al 50 por ciento que
garantice el control en todos los casos. Ese minimo varia
de acuerdo con el nimero de accionistas, con la
distribucion de las acciones entre ellos, con el nivel de
participacion activa de los pequefios accionistas, etc.
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Sociedades filiales y vinculadas

Es comun que las sociedades adquieran acciones en otras
sociedades, por lo que las interrelaciones entre
sociedades requieren clarificarse para el SCN.

Sociedades filiales

Se dice que la sociedad B es filial de la sociedad A
cuando:

a. La sociedad A controla mas de la mitad de los
derechos de voto de los accionistas de la sociedad B;
0

b. La sociedad A es accionista de la sociedad B con
derecho a nombrar o cesar a la mayoria de los
directores de la sociedad B.

En esta situacion, se dice que la sociedad A es la
sociedad matriz. Como la relacién entre una sociedad
matriz y una filial se define en términos de control antes
que de propiedad, la relacion ha de ser transitiva: es
decir, si C es una filial de B y B a su vez es una filial de
A, entonces C ha de ser también una filial de A. Si A
posee la mayoria de las acciones de B, mientras que B
tiene la mayoria de las de C, A no puede tener también la
mayoria de las acciones de C. No obstante, A tiene que
poder controlar C si controla B. Por analogia con las
familias de personas, puede decirse que la sociedad B es
una filial de primer grado de la sociedad A y que la
sociedad C es una filial de segundo grado de A.
Evidentemente, pueden construirse  familias de
sociedades muy extensas con cualquier nimero de filiales
en cada nivel o grado, y siendo también cualquiera el
nimero de grados. En algunos paises existen grandes
familias de sociedades que reciben el nombre de
conglomerados. Conglomerados que incluyen sociedades
residentes de varios paises, reciben, normalmente, el
nombre de sociedades multinacionales.

Sociedades vinculadas

Se dice que la sociedad B es vinculada de la sociedad A
cuando ésta y sus filiales controlan entre el 10 y el 50 por
ciento de los derechos de voto de los accionistas de B,
por lo que A tiene alguna influencia en la politica y en la
gestion de B.

Por definicién, una sociedad tiene una capacidad de
influencia menor en una sociedad vinculada que en una
filial. A pesar de que algunas sociedades ejercen una
influencia considerable en sus vinculadas, no siempre
ocurre asi. La relacion entre las sociedades vinculadas es
mas débil que la que existe entre las sociedades matrices
y las filiales, y los grupos de sociedades vinculadas no se
pueden definir correctamente.

Sociedades de control gubernamental

Una sociedad es una sociedad publica si una unidad del
gobierno, otra sociedad publica, o alguna combinacion de
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unidades gubernamentales y sociedades publicas controla
la entidad, siendo el control definido como la capacidad
de determinar la politica general de la sociedad. La
expresion  “politica general de la sociedad” debe
entenderse en su mas amplio sentido y significa
establecer las politicas claves en materia financiera y
operativa en relacion con los objetivos estratégicos de la
sociedad como productor de mercado.

Ya que el gobierno ejerce poderes soberanos a través de
la legislacion, las regulaciones, drdenes y similares, hay
que ser cuidadosos para determinar si el ejercicio de tales
poderes conlleva la determinacién de la politica general
de una determinada empresa y por consiguiente el control
de la sociedad. Las leyes y regulaciones aplicables a
todas las unidades de una clase determinada o a industrias
particulares no deben considerarse como muestras de
control sobre estas unidades.

La capacidad para determinar la politica general de una
sociedad no incluye necesariamente el control directo de
las actividades u operaciones cotidianas de una sociedad
particular. Los directivos de tales sociedades deberian
estar en condiciones de ocuparse de su administracion de
forma consistente con base en los objetivos generales de
la empresa en cuestion. Esa capacidad tampoco incluye el
control directo de las apreciaciones de caracter cientifico,
técnico o profesional que normalmente hacen parte de la
competencia especifica de la sociedad como tal. Por
ejemplo, el control de una sociedad que debe certificar la
navegabilidad de aviones no se deberia apreciar con base
en aprobaciones o desaprobaciones individuales emitidas
a partir de sus apreciaciones técnicas o profesionales
aunque la politica financiera y operativa en un sentido
mas amplio, incluidos los criterios de navegabilidad, bien
puede ser determinada por una unidad del gobierno como
parte de la politica corporativa de la sociedad.

Ya que los mecanismos para controlar las sociedades
pueden variar considerablemente, no es deseable ni
posible establecer una lista definitiva de los factores a
tomar en cuenta. Sin embargo, los indicadores mas
importantes y mas probables a considerar son los ocho
siguientes:

a. Propiedad de la mayoria de los votantes activos. La
propiedad de la mayoria de las acciones
normalmente constituira control cuando las
decisiones se toman sobre la base de una-accién un-
voto. La propiedad de las acciones puede ser directa
o0 indirecta, y las acciones poseidas por todas las
otras entidades publicas deberian agregarse. Si las
decisiones no se toman sobre la base de una-accion
un-voto, la clasificacion se basaria en si las acciones
poseidas por otras entidades publicas proporcionan
una mayoria de votos.

b.  Control del directorio o de otro cuerpo directivo. La
capacidad de nombrar o cesar la mayoria del
directorio u otro cuerpo directivo como
consecuencia de la legislacion vigente, la
regulacion, acuerdos contractuales u otros acuerdos
constituird sefial evidente de control. Incluso el



derecho al veto de los nombramientos propuestos
puede verse como una forma de control si influye en
las decisiones que pueden tomarse. Si otro cuerpo es
responsable del nombramiento de los directores,
debe examinarse su composicion para establecer la
influencia gubernamental. Si el gobierno nombra el
primer grupo de directores pero no controla el
nombramiento de sus sucesores, entonces el ente
haria parte del sector publico hasta cuando los
primeros nombramientos expiren.

Control del nombramiento y remocion del personal
clave. Si el control del directorio u otro cuerpo
directivo es débil, el nombramiento de los ejecutivos
claves, tales como el gerente ejecutivo, el presidente
y el director financiero, puede ser decisivo. Los
directores no ejecutivos también pueden ser
relevantes si tienen asiento en los comités claves
tales como el que decide sobre las remuneraciones
que se pagan al personal de alto nivel.

Control de los comités claves de la entidad.
Subcomités del directorio u otro cuerpo directivo
pueden establecer las politicas claves de la entidad
en materia financiera y operativa. La presencia
mayoritaria de miembros del sector publico en estos
comités podria constituir signo evidente de control.
Esta participacion puede derivar de los estatutos de
constitucion u otros instrumentos de gobierno de la
sociedad.

Acciones doradas y opciones. El gobierno puede
poseer una “accion dorada”, particularmente en las
sociedades que han sido privatizadas. En ciertos
casos, estas acciones conceden al gobierno derechos
residuales para proteger los intereses del publico;
por ejemplo, evitar la venta de algunas categorias de
activos por parte de la compafiia o nombrar un
director especial con amplios poderes en ciertas
circunstancias. Una accion dorada no en si misma
indicativa de control. Sin embargo, si los poderes
consagrados por la accion dorada efectivamente
conceden al gobierno la capacidad de determinar la
politica general de la entidad en circunstancias
particulares, y esas circunstancias prevalecen
actualmente, entonces la entidad deberia ubicarse en
el sector puablico desde la fecha en que estas
circunstancias se han presentado. En otras
circunstancias, la existencia de una opcion de
compra de acciones a disposicién de una unidad
gubernamental o de una empresa publica también
puede, conceptualmente, asimilarse a una accién
dorada como la descrita arriba. Es necesario
considerar si, en caso que prevalece la circunstancia
en la que puede ejercerse la opcion de compra, al
ejercer dicho derecho, el volumen de acciones que
pueden comprarse y sus consecuencias implican
que el gobierno dispone de “la capacidad de
determinar la politica corporativa general de la
entidad”. En general, el estatuto de una entidad
deberia basarse en la capacidad del gobierno para
determinar la politica corporativa en condiciones
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normales mas que en circunstancias economicas
excepcionales tales como guerras, desérdenes civiles
u otros desastres naturales.

f.  Regulacion y control. La frontera entre la regulacion
que se aplica a todas las empresas de una clase o de
un grupo particular de industria y el control de una
sociedad individual puede ser dificil de establecer.
Hay muchos ejemplos que muestran la injerencia del
gobierno por medio de la regulacion, especialmente
en areas tales como los monopolios y los servicios
publicos privatizados. Por medio de la regulacion
existente en areas importantes, tales como los
precios, es posible influir en la politica de las
sociedades sin que éstas cedan el control de su
politica corporativa general. Decidir libremente
entrar 0 mantener su operacion en un entorno
altamente regulado puede significar que la entidad
no es objeto de control por parte del gobierno. Sin
embargo cuando la regulacién es tan fuerte que
efectivamente dicta la forma en que la entidad
desarrolla sus actividades, puede concluirse que
existe control. Si una entidad mantiene total
discrecion sobre como obtener fondos, interactuar
comercialmente, o tratar con una entidad del sector
publico, entonces tiene la capacidad Ultima para
establecer su propia politica corporativa y no es
controlada por el sector publico.

g. Control por un cliente dominante. Si todas las
ventas de una sociedad se hacen a un cliente
individual o a un grupo de entidades del sector
publico, existe una clara indicacion de influencia
dominante. La presencia de una minoria de clientes
del sector privado normalmente conlleva un
elemento de independencia en las decisiones de la
sociedad de manera que la entidad no deberia
considerarse controlada. En general, si hay
evidencia clara de que la sociedad no realiza
transacciones con el sector privado a causa de la
influencia del sector publico, entonces el control
publico es notorio.

h.  Control asociado con los empréstitos al gobierno.
Los prestatarios a menudo imponen controles como
condicion para otorgar préstamos. Si el gobierno
establece controles por medio de préstamos o
garantias que superan las condiciones usuales que
rigen cuando una empresa privada sana se endeuda
con un bhanco, esto es sefial de control. Igualmente,
el control esta implicito cuando el gobierno es el
Unico prestatario que se presenta.

Aungue un solo indicador podria ser suficiente para
determinar el control, en ciertos casos, puede ser
necesario acudir a multiples indicadores individuales para
definirlo. Una decision basada en la totalidad de
indicadores debe ser necesariamente de  naturaleza
apreciativa pero claramente decisiones similares deben
tomarse en casos semejantes.
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Control por una unidad no residente

En general, una unidad no residente controla a una
unidad residente si aquella posee mas del 50 por ciento
del capital social de esta. Sucursales de sociedades no
residentes son siempre, por naturaleza, bajo control
extranjero. Sin embargo, el control también puede ocurrir
con una sociedad de cartera que ostente menos de la
mitad del capital social si la unidad no residente puede
ejercer algunos de los poderes que se han sefialado como
indicativos del control del gobierno; por ejemplo, el
control del directorio u otros érganos directivos, control
del nombramiento y remocion del personal clave, control
de los comités claves de la sociedad, etc.

En la balanza de pagos se hace una distincién entre
sociedades donde mas del 50 por ciento de la

Instituciones sin fines de lucro

Las instituciones sin fines de lucro son entidades
juridicas o sociales, creadas con el proposito de
producir bienes y servicios, cuyos estatutos no les
permiten ser fuente de ingresos, beneficios u otra
ganancia financiera para las unidades que las
establecen, controlan o financian. En la préactica sus
actividades productivas tienen que generar excedentes o
déficits, pero los posibles excedentes que obtengan no
pueden traspasarse a otras unidades institucionales. Los
estatutos fundacionales de las ISFL determinan que las
unidades institucionales que las controlan o gestionan no
tienen derecho a compartir los beneficios u otros ingresos
que generen. Por este motivo, es frecuente que se las
declare exentas de diversos impuestos.

Las razones que impulsan a otras unidades institucionales
— sean estas personas, sociedades o gobierno — a crear
ISFL son muy diversas. Por ejemplo, se crean ISFL para
prestar servicios en beneficio de las personas o
sociedades que las controlan o financian; o por motivos
benéficos, filantrépicos o de asistencia social, con objeto
de proporcionar bienes o servicios a las personas
necesitadas; o con el objeto de prestar servicios de salud
o de ensefianza a cambio de tarifas, pero cuya finalidad
no es obtener beneficios; o para promover los intereses de
grupos de presién en circulos empresariales o politicos;
etc.

Caracteristicas de las ISFL

Las caracteristicas principales de las ISFL pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. La mayoria de las ISFL son entidades juridicas
creadas mediante procedimientos juridicos, cuya
existencia se reconoce con independencia de las
personas, sociedades o unidades del gobierno que
las establecen, financian, controlan o gestionan. La
finalidad de una ISFL se declara normalmente en
sus estatutos o en un documento juridico andlogo
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participacion en el capital es propiedad de no residentes y
aquellas donde la proporcion de capital en manos de no
residentes se sitla entre el 10 y el 50 por ciento. Todas
las sociedades con capital extranjero superior al 10 por
ciento se conocen como empresas con inversion directa
extranjera y sus ingresos reciben un tratamiento especial,
lo cual se explica con mas detalle en los capitulos 7 y 26.
No obstante, es importante observar que mientras todas
las sociedades controladas por el exterior son empresas
de inversion directa extranjera, lo inverso no es cierto,
por ejemplo, aun una sociedad controlada por el sector
publico puede ser una empresa de inversion directa
extranjera si, ademas de que el gobierno controle la mitad
del capital, un 10 por ciento adicional es propiedad de no
residentes.

extendido en el momento de su constitucion. En
algunos paises, especialmente en los paises en
desarrollo, una ISFL, puede ser una entidad informal
cuya existencia sea reconocida por la sociedad, pero
que no tenga un estatuto juridico formal; esta clase
de ISFL se crea en ocasiones con el fin de producir
bienes o servicios no de mercado en beneficio de
hogares individuales o de grupos de hogares.

b. Muchas ISFL son controladas por asociaciones
cuyos miembros tienen los mismos derechos,
incluido el de voto paritario en todas las grandes
decisiones que afectan a los asuntos de la ISFL. Los
miembros tienen responsabilidad limitada con
respecto a las operaciones de la ISFL.

¢. No hay accionistas que tengan derecho sobre los
beneficios o que participen en los posibles
beneficios o excedentes generados por las
actividades productivas de la ISFL, los cuales se
retienen en la ISFL.

d. La direccion de una ISFL estd establecida
generalmente en un grupo de directivos, un comité
ejecutivo o un 6rgano analogo elegido por mayoria
simple de todos los miembros. Esos directivos son la
contrapartida del directorio de una sociedad y son
responsables del nombramiento de los gerentes
remunerados.

e. La expresion “institucion sin fines de lucro”
proviene del hecho de que a los miembros de la
asociacion que controla la ISFL no se le permite
obtener ganancia financiera alguna con sus
operaciones y no pueden apropiarse de sus posibles
excedentes. Esto no implica que una ISFL no pueda
generar un excedente de explotacion con su
produccion.
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En algunos paises las ISFL son objeto de un trato
impositivo preferencial, llegando en ciertos casos hasta
la exencion del impuesto de renta, pero esto no es
necesariamente asi y no es un factor determinante en la
identificacion de una ISFL.

Al igual que en las unidades productivas propiedad del
gobierno, es importante distinguir entre las ISFL
dedicadas a la produccién de mercado y las dedicadas a
la produccion no de mercado, ya que esto afecta al sector
de la economia al cual una ISFL se asigna. Las ISFL no
se dedican necesariamente a la produccién no de
mercado.

Las ISFL dedicadas a la producciéon de
mercado

Los productores de mercado venden la mayor parte o la
totalidad de su produccion a precios econdmicamente
significativos, es decir, a precios que tienen una
influencia significativa en las cantidades que los
productores estan dispuestos a ofrecer y las cantidades
que los compradores desean comprar. Las escuelas,
colegios, universidades, clinicas, hospitales, etc.
constituidos como ISFL son productores de mercado
cuando cobran unas tarifas que se basan en sus costos de
produccion y que son lo bastante altas para tener una
influencia significativa en la demanda de sus servicios.
Sus actividades de produccion han de generar un
excedente o una pérdida de explotacion, pero cualquier
excedente que obtengan ha de retenerse, ya que su
estatuto juridico les impide distribuirlo. Por otra parte, su
condicion de “institucion sin fines de lucro”, les permite
asimismo obtener fondos adicionales solicitando
donaciones de personas, sociedades o del gobierno. De
esta manera pueden adquirir activos que generen
importantes rentas de la propiedad en adicién a sus
ingresos por tarifas, lo que les permite que estas sean
inferiores a sus costos medios. Sin embargo, hay que
continuar tratandolas como productores de mercado
siempre que sus tarifas se determinen principalmente por
sus costos de produccion y sean lo bastante altas para
influir significativamente en la demanda. Estas ISFL no
son entidades benéficas, y su objetivo real es,
frecuentemente, prestar servicios educativos, de salud o
de otra clase de muy alta calidad utilizando sus ingresos
por donaciones fundamentalmente para reducir el elevado
nivel de las tarifas que han de cobrar.

Las ISFL de mercado al servicio de las
empresas

Algunas ISFL de mercado limitan sus actividades a servir
a grupos particulares de otros productores de mercado. La
mayoria de las ISFL de mercado al servicio de las
empresas son creadas por asociaciones de empresas con
la finalidad de promover sus objetivos. Se trata de las
camaras de comercio, las asociaciones agricolas,
industriales o  comerciales, las organizaciones
empresariales, los laboratorios de investigacion o control
y otras organizaciones o institutos que se dedican a
actividades que tienen un interés o un beneficio colectivo
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para el grupo de empresas que las controlan y financian.
Las ISFL se dedican habitualmente a la publicidad en
nombre del grupo, a influir sobre los responsables de la
formulacion de la politica econémica o a ofrecer
asesoramiento o ayuda a aquellos de sus miembros que se
hallen en dificultades por un motivo u otro. Las ISFL se
financian normalmente mediante contribuciones o cuotas
abonadas por el grupo de empresas en cuestion. Estas
cuotas no se tratan como transferencias, sino como pagos
por los servicios prestados, y las ISFL correspondientes
se clasifican por tanto como productores de mercado. Sin
embargo, segun se explica mas adelante, cuando las
camaras de comercio o las organizaciones analogas al
servicio de las empresas son controladas y financiadas
principalmente por unidades del gobierno, se clasifican
como ISFL no de mercado y se asignan al sector del
gobierno.

Las ISFL dedicadas a la produccién no de
mercado

En la mayoria de los paises, las ISFL son generalmente
productores no de mercado antes que productores de
mercado. Los productores no de mercado son los que
proporcionan la mayor parte de su produccion
gratuitamente o0 a precios que no son econdmicamente
significativos. Por tanto, las ISFL dedicadas
principalmente a la produccion no de mercado pueden
distinguirse, no s6lo por su incapacidad para ofrecer
ganancias financieras a las unidades que las controlan o
gestionan, sino también porque tienen que recurrir a otros
fondos distintos de los ingresos por ventas para cubrir sus
costos de produccion u otras actividades. Su principal
fuente de financiacion son las cuotas regulares pagadas
por los miembros de la asociacién que las controla o bien
las transferencias o donaciones de terceros, incluido el
gobierno.

Las ISFL cuya produccién es principalmente no de
mercado pueden dividirse en dos grandes grupos: las
ISFL controladas y financiadas principalmente por el
gobierno y las que proporcionan bienes y servicios no de
mercado a los hogares que se financian,
fundamentalmente, mediante transferencias procedentes
de fuentes no gubernamentales (hogares, sociedades, o
unidades no residentes). El segundo grupo recibe el
nombre de “ISFL que sirven a los hogares” y constituyen
un sector separado en el Sistema.

Las ISFL controladas por el gobierno

El control de una ISFL se define como la capacidad para
determinar su politica general o su programa. Todas las
ISFL asignadas al sector del gobierno general deberian
mantener su identidad en los registros estadisticos, con el
fin de facilitar el analisis completo de las ISFL. Para
determinar si una ISFL es controlada por el gobierno,
deben considerarse los siguientes cinco indicadores:

a. El nombramiento de los directivos. ElI gobierno

puede tener el derecho de nombrar los directivos de
la ISFL sea en virtud de sus estatutos fundacionales,
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los articulos de la asociacion o por medio de otro
reglamento.

b. Otras disposiciones del reglamento. El reglamento
puede contener otras disposiciones que ademas del
nombramiento de los directivos permiten determinar
aspectos significativos de la politica general o el
programa de la |ISFL. Por ejemplo, esas
disposiciones pueden especificar o limitar las
funciones, objetivos y otros aspectos operativos de
la ISFL, que hacen que el nombramiento de los
directivos sea menos importante o irrelevante. Estas
disposiciones pueden también conceder al gobierno
el derecho de remover personal clave o vetar los
nombramientos  propuestos,  requerir  previa
aprobacion del presupuesto o arreglos financieros
por el gobierno, o evitar que la ISFL cambie su
constitucion, se disuelva por decisiéon propia, o
termine sus relaciones con el gobierno sin su
aprobacion.

c. Arreglos contractuales. La existencia de un acuerdo
contractual puede permitir al gobierno determinar
aspectos claves de la politica general o programatica
de la ISFL. En la medida en que la ISFL sea en
Gltima instancia capaz de establecer su politica o su
programa, tal como renegociar el acuerdo
contractual y aceptar sus consecuencias, 0 cambiar
sus estatutos o disolverse por decision propia sin
requerir aprobacion del gobierno diferente a la
requerida en virtud de la regulacion general,
entonces no seria considerada controlada por el
gobierno.

4.93

d. Grado de financiacion. Una ISFL que es
principalmente financiada por el gobierno puede ser
controlada por él. En general, si la ISFL permanece
libre para determinar su politica o programa en los
términos discutidos en el parrafo anterior, sin
mayores interferencias, entonces no deberia
considerarse como controlada por el gobierno.

e. Exposicion al riesgo. Si un gobierno abiertamente
permite exponerse, totalmente o en una gran
proporcidn, al riesgo financiero asociado con las
actividades de la ISFL, entonces el arreglo
constituye control. El criterio es el mismo que en los
dos indicadores anteriores.

Un indicador individual podria ser suficiente para
establecer control en algunos casos, pero en otros, la
indicacion de control puede derivarse de la existencia
simultanea de un namero de indicadores separados. Una
decision basada en la totalidad de los indicadores serd
necesariamente de naturaleza apreciativa.

ISFL que sirven a los hogares (ISFLH)

Las instituciones sin fines de lucro que sirven de los
hogares (ISFLH) son ISFL no de mercado que no son
controladas por el gobierno. Las ISFLH suministran
bienes 'y servicios gratuitamente 0 a precios
econdmicamente no significativos a los hogares. La
mayor parte de estos bienes y servicios representan
gastos individuales de consumo pero es posible que
también produzcan servicios colectivos.

El sector de las sociedades no financieras y sus subsectores

Las sociedades no financieras son aquellas cuya
principal actividad es la produccion de bienes o
servicios no financieros de mercado. El sector de las
sociedades no financieras esta conformado por los
siguientes conjuntos de unidades institucionales
residentes:

a. Todas las sociedades no financieras — como se
definen en el Sistema y no en el estricto sentido
juridico de su constitucion como sociedades —
cualquiera que sea la residencia de sus accionistas.

b. Las sucursales de empresas no residentes que se
dedican a la produccion no financiera en el territorio
econémico durante un tiempo prolongado.

c. Todas las ISFL residentes que son productoras de
bienes y servicios no financieros de mercado.

Algunas sociedades o cuasisociedades no financieras
pueden desarrollar actividades financieras secundarias;
por ejemplo, los productores de bienes o los comerciantes
minoristas pueden ofrecer créditos de consumo
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directamente a sus propios clientes. No obstante, segln se
explica méas adelante con mayor detalle, estas sociedades
0 cuasisociedades se clasifican como pertenecientes en su
totalidad al sector de las sociedades no financieras, con
tal que su actividad principal sea no financiera. Los
sectores son grupos de unidades institucionales, y cada
unidad institucional completa ha de clasificarse en uno u
otro sector del SCN aunque esa unidad se dedique a mas
de un tipo de actividad econdmica.

Para dividir el sector de las sociedades no financieras en
subsectores se utilizan dos criterios de clasificaciéon. Un
criterio consiste en mostrar separadamente a las ISFL de
las otras unidades del sector. Las unidades diferentes a
las ISFL pueden describirse como instituciones con fines
de lucro (ICFL). El segundo criterio se basa en la nocién
de control, para mostrar:

a. Las sociedades no financieras publicas,
b. Las sociedades no financieras privadas nacionales,

c. Las sociedades no financieras de control extranjero.



Cuadro 4.1: Subsectores del sector de las sociedades no financieras

Sociedades no financieras

ISFL

ICFL

Sociedades no financieras publicas

Sociedades no financieras privadas
nacionales

Sociedades no financieras de control
extranjero

ISFL no financieras publicas

ISFL no financieras privadas
nacionales

ISFL no financieras de
control extranjero

ICFL no financieras publicos

ICFL no financieras privadas
nacionales

ICFL no financieras de control
extranjero

Total sociedades no financieras

Total ISFL no financieras

Total ICFL no financieras

4.97
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El criterio para el control de las sociedades e ISFL por el
gobierno y las unidades no residentes se describié en
detalle en la seccion B. Las sociedades controladas por
unidades no residentes se denominan sociedades de
control extranjero.

La subsectorizacién completa del sector de las sociedades
no financieras puede verse en el cuadro 4.1. La forma

exacta de presentacion de los subsectores dependerd de
consideraciones analiticas y estadisticas. Puede ocurrir
que el nimero de ISFL sea tal que algunas categorias de
control aparezcan vacias o0 tan escasas que no permiten
mostrarlas por razones de confidencialidad. Al menos,
seria atil y factible distinguir los registros para la
columna al extremo derecho y la fila de abajo del cuadro
4.1.

El sector de las sociedades financieras y sus subsectores

Las sociedades financieras son todas las sociedades
residentes dedicadas principalmente a prestar servicios
financieros, que incluyen servicios en materia de
financiacién de seguros y fondos de pensiones, a otras
unidades institucionales. El sector de las sociedades
financieras esta conformado por las siguientes unidades
residentes:

a. Todas las sociedades financieras residentes - como
se definen en el Sistema y no en el estricto sentido
juridico de su constitucion como sociedades -
independientemente de la residencia de sus
accionistas;

b. Las sucursales de sociedades no residentes
dedicadas a las actividades financieras en el
territorio econdémico por un tiempo prolongado;

c. Todas las ISFL que son productores de mercado de
servicios financieros.

La produccién de servicios financieros es el resultado de
la intermediaciéon financiera, la gestion del riesgo
financiero, la transformacion de la liquidez o las
actividades financieras auxiliares.  Puesto que la
produccién de servicios financieros estd sujeta a una
estricta regulacion, es usual que las unidades encargadas
de suministrar estos servicios no produzcan otros bienes
0 servicios e, inversamente, que los servicios financieros
no sean objeto de produccion secundaria.

4.99
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Una forma de innovacion financiera ha sido el fuerte
crecimiento experimentado por una clase de actividad
tradicionalmente realizada por, o a través de, las
sociedades financieras, pero que también puede ser
efectuada directamente por sociedades no financieras. Por
ejemplo, en algunos paises es frecuente que los
productores o los comerciantes minoristas de bienes
concedan directamente crédito de consumo a sus clientes.
Otro ejemplo, es la tendencia mostrada por las empresas
no financieras de algunos paises a captar fondos mediante
la venta directa de sus propias obligaciones en los
mercados monetarios o de capitales. Sin embargo, con tal
de que:

a. Una sociedad no financiera no cree una nueva
unidad institucional, como una sociedad filial, para
realizar la actividad financiera; y que

b. La actividad financiera siga siendo secundaria con
respecto a la actividad principal de la sociedad,

la sociedad como un todo debe continuar clasificada
como no financiera.

El mismo principio se aplica para la subsectorizacién de
las sociedades financieras. Por ejemplo, muchos bancos
centrales se dedican también a actividades de banca
comercial. No obstante, como unidad institucional
individual, el banco central como un todo, incluidos sus
actividades de banca comercial, se clasifica dentro del
subsector “banco central”. Por idéntica razén, las
funciones tipicas de banco central o de autoridad
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monetaria realizadas por agencias del gobierno central no
se consideran como unidades institucionales separadas
del gobierno y no se asignan al subsector banco central.
(Esta cuestion se discute con méas detalle en la seccion
siguiente y en el capitulo 22 ).

4.101 Las sociedades financieras pueden dividirse en tres clases

amplias denominadas, intermediarios  financieros,
auxiliares financieros y otras sociedades financieras. Los
intermediarios financieros son unidades institucionales
que contraen pasivos por cuenta propia con el fin de
adquirir activos financieros mediante la realizacion de
transacciones financieras en el mercado. Incluyen las
sociedades de seguros y los fondos de pensiones. Los
auxiliares financieros son unidades institucionales
principalmente dedicadas al servicio de los mercados
financieros, pero que no asumen la propiedad de los
activos y pasivos financieros que administran. Las otras
sociedades financieras son las unidades institucionales
que prestan servicios financieros, donde la mayoria de
sus activos o pasivos no estan disponibles en los
mercados financieros abiertos.

4.102 El sector de las sociedades financieras puede subdividirse

en nueve subsectores teniendo en cuenta su actividad en
el mercado y la liquidez de sus pasivos. Estos nueve
subsectores se presentan en el cuadro 4.2 y cada uno se
describe més adelante en esta seccidn. El sexto subsector
corresponde a los auxiliares financieros, mientras que el
séptimo se refiere a las otras sociedades financieras.
Todos los demas subsectores son intermediarios
financieros de una u otra clase.

4,103 EIl sector de las sociedades financieras, asi como fue

2.

subdividido en funcion de la naturaleza de la actividad
financiera desarrollada, también puede sectorizarse en la
misma forma en que se hizo con las sociedades no
financieras, para mostrar la diferencia entre ISFL e ICFL
y presentar cuales sociedades son objeto de control

4.104

publico, cuales son sociedades privadas nacionales y
cuales son de control extranjero. Por consiguiente, en
principio, cada una de las filas del cuadro 4.2 puede
desagregarse segun lo indicado en el cuadro 4.1, aunque
es irrealista pensar que existan todos los posibles cruces
entre las diferentes clasificaciones. Esto significa que una
subsectorizacion mas reducida y basada en las
circunstancias locales y en consideraciones analiticas
propias puede ser suficiente.

Banco central

El banco central es la institucion financiera nacional
que ejerce control sobre los aspectos claves del sistema
financiero. En general, los siguientes intermediarios
financieros se clasifican en este subsector:

a. El banco central nacional, incluido el caso donde es
parte de un sistema de bancos centrales;

b. Las juntas monetarias o autoridades monetarias
independientes que emiten moneda nacional y que
se encargan de las reservas en moneda extranjera;

c.  Las agencias monetarias centrales esencialmente de
origen publico — por ejemplo, agencias que manejan
las reservas internacionales o que emiten billetes de
banco y monedas — que llevan un conjunto completo
de cuentas pero que no son clasificadas como parte
del gobierno central. Las autoridades de supervision
que son unidades institucionales separadas no hacen
parte del banco central sino que se clasifican con los
auxiliares financieros.

Mientras constituya una unidad institucional separada, el
banco central siempre se asigna al sector de las
sociedades financieras ain si es primordialmente un
productor no de mercado.

Cuadro 4.2: Subsectores del sector de las sociedades financieras

1. Banco central
2. Sociedades de depdsitos excepto el Banco central
3. Fondos de mercado monetario (FMM)
4. Fondos de inversidn distintos a los del mercado monetario
5. Otros intermediarios financieros excepto sociedades de seguros y fondos de pensiones
6. Auxiliares financieros
7. Instituciones financieras cautivas y prestamistas de dinero
8. Sociedades de seguros (SS)
9. Fondos de pensiones (FP)

Sociedades de depdsitos excepto el banco
central

4.105 Las sociedades de depositos excepto el banco central,

tienen como actividad principal la intermediacion
financiera. Con este fin, estas sociedades poseen pasivos
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en forma de depositos o instrumentos financieros que
son sustitutos cercanos de los depositos (por ejemplo
certificados de depdsito a corto plazo). Los pasivos de
estas sociedades se incluyen en las medidas del dinero
definido en sentido amplio (M1).
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En general, los siguientes intermediarios financieros se
clasifican dentro de este subsector:

a. Los bancos comerciales, los bancos “universales”,
los bancos de “propdsitos multiples”;

b. Las cajas de ahorro — incluidos las cajas de ahorro y
las asociaciones de ahorro y préstamo -;

c. Las instituciones de giro postal, los bancos postales
y los bancos de giro;

d. Los bancos de crédito rural y los bancos de crédito
agricolg;

e. Los bancos de crédito cooperativo y las cooperativas
de crédito; y

f. Los bancos especializados u otras sociedades
financieras si aceptan dep6sitos 0 emiten sustitutos
préximos de los depdsitos.

Fondos del mercado monetario (FMM)

Los fondos del mercado monetario (FMM) son sistemas
de inversion colectiva que captan fondos mediante la
emision de participaciones o unidades en el publico. Los
recursos captados se invierten principalmente en
instrumentos del mercado monetario,
participaciones/unidades de los FMM, instrumentos de
deuda transferibles con un vencimiento residual
inferior o igual a un afio, depositos bancarios e
instrumentos que persiguen una tasa de retorno
cercana a la tasa de interés de los instrumentos del
mercado monetario. Las participaciones o unidades de
los FMM pueden transferirse por cheques u otros
medios de pago directo a terceros. Dada la naturaleza de
los instrumentos de este sistema de inversién, sus
participaciones o unidades pueden verse como sustitutos
préximos de los depdsitos.

Fondos de inversion distintos a los del
mercado monetario

Los fondos de inversion distintos a los del mercado
monetario son sistemas de inversion colectiva que
captan fondos a través de la emision de participaciones
0 unidades en el publico. Los recursos captados se
invierten predominantemente en activos financieros,
distintos de los de corto plazo, y en activos no
financieros (usualmente inmuebles). Las participaciones
0 unidades de estos fondos de inversion generalmente no
son sustitutos proximos de los dep6sitos. No son
transferibles por medio de cheques o pagos directos de
terceros.

Otros intermediarios financieros excepto
sociedades de seguros y fondos de
pensiones.

Los otros intermediarios financieros excepto sociedades
de seguros y fondos de pensiones comprenden las
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Unidades y sectores institucionales

sociedades financieras dedicadas a proveer servicios
financieros mediante la emision por cuenta propia de
pasivos financieros que no son dinero legal, ni depdsitos
ni sustitutos cercanos de los depdsitos, con el propésito
de adquirir activos financieros mediante transacciones
financieras en el mercado. Es caracteristico de los
intermediarios financieros que sus transacciones en
ambos lados del balance sean realizadas en mercados
abiertos.

En general, se clasifican dentro de este subsector los
siguientes intermediarios financieros:

a. Sociedades financieras dedicadas a titularizacion de
activos;

b. Operadores de valores y derivados (que operan por
cuenta propia)

¢. Sociedades financieras dedicadas a prestar, incluidos
los asociados financieros de comerciantes
minoristas, quienes pueden ser responsables de
arrendamiento financiero y financiamientos tanto de
particulares como comerciales;

d. Organizaciones centrales de compensacion. Estas
organizaciones proveen transacciones de
compensacion y liquidacion en titulos y derivados.
Una compensacion se refiere a la identificacion de
las obligaciones de ambas partes en la transaccion,
mientras que una liquidacion es el intercambio de
titulos o derivados y el pago correspondiente. Las
organizaciones centrales de compensacion se
involucran en la transaccion y mitigan el riesgo de la
contraparte;

e. Sociedades financieras especializadas que proveen:

Financiamiento a corto plazo para fusiones y
compras corporativas;

Financiamiento de exportaciones e importaciones;

Servicios de factoring;

Capital riesgo y desarrollo de firmas de capital.
Auxiliares financieros

Los auxiliares financieros son sociedades financieras
dedicadas principalmente a realizar actividades
relacionadas con transacciones de activos y pasivos
financieros o que proveen un marco regulatorio para
estas transacciones, pero en circunstancias que no
involucran que el auxiliar asuma la propiedad de los
activos y pasivos financieros objetos de la transaccion.

En general, se clasifican dentro de este subsector los
siguientes auxiliares financieros:

a. Corredores de seguros, liquidadores de seguros y
reclamos (incluidos aquellos contratados por la
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compafiia aseguradora, arbitradores independientes
o0 arbitradores publicos contratados por el titular de
la p6liza), consultores de seguros y pensiones;

b. Corredores de préstamos, corredores de valores,
asesores de inversion, etc.;

c.  Sociedades que administran la emision de valores;

d. Sociedades cuya funcion principal es garantizar, por
endoso, facturas e instrumentos similares;

e. Sociedades que desarrollan instrumentos derivados y
de cobertura, tales como operaciones de pases
(swaps), opciones y futuros (sin expedirlos),

f. Sociedades que proveen infraestructura para los
mercados financieros;

g. Administradores de fondos de pensiones, fondos
mutuos, etc. (excluyendo los fondos que
administran);

h.  Sociedades que proporcionan servicios de bolsas de
valores y de seguros;

i.  Oficinas de cambio de divisas;

j- Instituciones sin fines de lucro reconocidas como
juridicamente independientes al servicio de las
sociedades financieras;

k.  Oficina principal de sociedades financieras dedicada
principalmente a controlar sociedades financieras o
grupos de sociedades financieras, sin estar
involucrada por su propia cuenta en una actividad de
sociedad financiera.

. Autoridades centrales de supervision de los
intermediarios y mercados financieros cuando se
trata de unidades institucionales separadas.

Instituciones  financieras
prestamistas de dinero

cautivas y

4.113 Las instituciones financieras cautivas y los prestamistas

de dinero son unidades institucionales que proveen
servicios financieros, donde la mayoria de sus activos o
pasivos no se transan en los mercados financieros
abiertos. Este subsector incluye las entidades que transan
solamente dentro de un grupo limitado de unidades (tales
como las filiales) o filiales de un mismo grupo de
sociedades o entidades que proveen préstamos a partir de
recursos propios provistos por un solo origen.

4.114 En general, se clasifican dentro de este subsector las

siguientes sociedades financieras:
a. Unidades que son entidades juridicas tales como

fideicomisos, fondos, cuentas de agencias o
compafiias de fachada.
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b. Sociedades de cartera que solo poseen los activos (o
que poseen suficientes acciones que les permiten
controlar el capital social) de un grupo de
sociedades filiales y cuya principal actividad es
poseer el grupo sin proveer ningln otro servicio a
las empresas en las que poseen el capital, es decir,
no administran ni realizan la gestion de otras
unidades.

¢. EPEs o “conduits” que califican como unidades
institucionales y captan fondos en mercados abiertos
para ser utilizados por la sociedad matriz.

d. Unidades que proveen servicios financieros
Unicamente con sus propios recursos, 0 fondos
provenientes de un solo origen a un rango de
clientes e incurre en los riesgos financieros
asociados con la cesaci6on de pagos del deudor,
incluyendo

Prestamistas de dinero.

Sociedades dedicadas a prestar — por ejemplo
préstamos a estudiantes, prestamos para el comercio
exterior — de fondos recibidos de un solo origen tales
como unidades del gobierno o instituciones sin fines
de lucro.

Casas de empefio dedicadas predominantemente a
prestar.

Sociedades de seguros (SS)

Las sociedades de seguros son empresas constituidas en
sociedad, mutualidades y otras entidades cuya funcion
principal es ofrecer seguros de vida, de accidentes, de
enfermedad, de incendio o de otro tipo a las unidades
institucionales individuales o a grupos de unidades o
servicios de reaseguro a otras sociedades de seguros. Se
incluyen las sociedades cautivas, es decir, compafiias de
seguros que solo sirve a sus propietarios. Seguros de
depositos, emisores de garantia de depdsitos y otros
emisores de garantias estandarizadas que son entidades
separadas y actlan como aseguradores recibiendo primas
y que constituyen reservas, se clasifican como sociedades
de seguros.

Fondos de pensiones (FP)

Los pasivos de pensiones aparecen cuando un empleador
0 el gobierno obliga o estimula a miembros de los
hogares a participar en un sistema de seguros sociales que
proporcionard un ingreso al momento del retiro. Los
sistemas de seguros sociales pueden ser organizados por
los empleadores o por el gobierno, pueden ser
organizados por sociedades de seguros en nombre de los
asalariados o por unidades institucionales separadas
constituidas para poseer y administrar los activos que se
usaran para conocer Yy distribuir las pensiones. El
subsector de los fondos de pensiones esta constituido
solamente por aquellos fondos de pensiones de los
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seguros sociales que son unidades institucionales

Unidades y sectores institucionales

separadas de las unidades que los crean.

El sector del gobierno general y sus subsectores

Las unidades del gobierno como unidades
institucionales

Las unidades del gobierno son clases Unicas de entidades
juridicas, creadas mediante procedimientos politicos y
dotadas de poder legislativo, judicial o ejecutivo sobre
otras unidades institucionales en un area determinada.
Consideradas como unidades institucionales, las
principales funciones de las unidades institucionales
consisten en: asumir la responsabilidad de la provisién de
bienes y servicios a la comunidad o a hogares
individuales y financiar dicha provisién con ingresos
tributarios o de otra clase, redistribuir el ingreso y la
rigueza mediante transferencias, y dedicarse a la
produccion no de mercado. En términos generales:

a.  Una unidad del gobierno cuenta normalmente con
atribuciones para captar fondos de otras unidades
institucionales mediante la recaudacion de
impuestos o de transferencias obligatorias. Para
cumplir los requisitos basicos que tiene una unidad
institucional en el Sistema, una unidad del gobierno
— sea a nivel de la nacién, de una regién o de una
localidad — ha de contar con fondos propios,
obtenidos de los impuestos pagados por otras
unidades o recibidos en forma de transferencias de
otras unidades gubernamentales y con atribuciones
para gastarlos, total o parcialmente, en la
consecucion de sus objetivos politicos. Ha de ser
asimismo capaz de tomar prestados fondos en
nombre propio;

b. Las unidades del gobierno efectian tres tipos
caracteristicos de gastos finales:

El primer grupo estd constituido por los gastos
efectivos o imputados en que incurren al prestar
gratuitamente a la comunidad servicios colectivos
como la administracion publica, la defensa, la
justicia, la salud publica, etc. que, a causa de las
fallas del mercado, son organizados colectivamente
por el gobierno y financiados con los impuestos
generales u otros ingresos.

El segundo grupo esta constituido por los gastos en
bienes 'y servicios que se proporcionan
gratuitamente, 0 a precios econdmicamente no
significativos, a hogares individuales. El gobierno
realiza estos gastos deliberadamente y los financia
con ingresos tributarios o de otra clase con el fin de
alcanzar sus objetivos sociales o politicos, aunque
también puede cobrar eventualmente a los
individuos segun su uso.
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El tercer grupo estd constituido por las
transferencias  pagadas a otras  unidades
institucionales, generalmente hogares, con el fin de
redistribuir el ingreso o la riqueza.

Dentro de cada pais puede haber muchas unidades
gubernamentales separadas si existen distintos niveles de
gobierno, especialmente, central, estatal y local. Ademas,
los fondos de seguridad social también constituyen
unidades gubernamentales. Estos distintos tipos de
unidades se describen maés adelante al explicar la
subsectorizacion del sector del gobierno general.

Las unidades gubernamentales como
productores

El hecho de que los gobiernos prefieran ofrecer a los
hogares o a otras unidades no sélo servicios colectivos,
sino también muchos bienes y servicios individuales,
gratuitamente 0 a precios econdmicamente no
significativos, no los obliga a producirlos por si mismos.
Aln en el caso de la mayoria de de los servicios
colectivos, los denominados “bienes publicos”, en los que
falla el mercado, los gobiernos sélo estan obligados a
asumir la responsabilidad de organizar y financiar su
produccién; no estan obligados a producirlos. No
obstante, las unidades gubernamentales llevan a cabo
habitualmente una amplia gama de actividades
productivas que en la practica abarcan, no solo los
servicios colectivos, sino también otros muchos bienes y
servicios individuales. Como se trata fundamentalmente
de una cuestion de decision politica, la gama de bienes y
servicios producidos por unidades del gobierno varia
notablemente de un pais a otro. Por consiguiente, y
prescindiendo de algunos servicios colectivos como la
administracion publica y la defensa, resulta dificil
categorizar ciertos tipos de produccién, como la de
servicios educativos o de salud, como intrinsicamente
gubernamental, aunque son servicios que se producen
frecuentemente por unidades del gobierno.

Cuando una unidad gubernamental decide intervenir en la
esfera de la produccion, cuenta con tres opciones:

a. crear una sociedad publica cuya politica, incluida la
determinacion de los precios y de la inversion, esté
en condiciones de controlar;

b. crear una ISFL controlada y financiada, totalmente o
en su mayor parte, por ella;

¢.  producir los bienes y servicios por si misma en un
establecimiento del que es propietaria y que no
existe como entidad juridica separada de la propia
unidad gubernamental.
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4.121 Sin embargo, un establecimiento gubernamental, o un

grupo de establecimientos dedicados a la misma clase de
produccién bajo una gestion comin, debe tratarse como
una cuasisociedad si se cumplen los siguientes tres
criterios:

a. la unidad cobra por sus producciones precios
econémicamente significativos,

b. es dirigido y gestionado de manera similar a una
sociedad, y

c. dispone de un conjunto completo de cuentas que
permiten identificar y medir por separado sus
excedentes de explotacion, sus ahorros, sus activos y
pasivos, etc.

Tales cuasisociedades son productores de mercado que se
tratan como unidades institucionales separadas de las
unidades del gobierno que son sus propietarias. Se
clasifican, sectorizan y subsectorizan de la misma manera
que las sociedades publicas.

la empresa pueda tratarse como una
cuasisociedad, el gobierno ha de conceder a la gerencia
de la misma una gran discrecionalidad, no solo en la
gestion del proceso de produccion, sino también en el uso
de los fondos correspondientes. Las cuasisociedades
gubernamentales han de poder mantener sus propios
saldos de explotacion y créditos de empresa y financiar,
total o parcialmente, su formacién de capital con su
propio ahorro, sus fondos de amortizacién o mediante
endeudamiento. La posibilidad de distinguir los flujos de
ingreso y de capital entre las cuasisociedades y el
gobierno implica que, en la practica, sus actividades de
explotacion y financiacion no estan completamente
integradas con las estadisticas de ingresos y finanzas del
gobierno a pesar de que no son entidades juridicas
separadas.

4.123 Como es el caso de todas las empresas no constituidas en

sociedad que no se pueden separar de sus propietarios, las
unidades de produccién que no se pueden tratar como
cuasisociedades siguen integradas en las unidades
gubernamentales propietarias de las mismas, es decir, en
este caso, dentro del. sector del gobierno general.
Probablemente son, en su totalidad o en su mayor parte,
productores no de mercado; es decir, unidades cuya
produccion se ofrece, totalmente o en su mayor parte, a
otras unidades gratuitamente o a precios econémicamente
no significativos. Ademas de proporcionar bienes o
servicios no de mercado a la poblacion en general, esas
unidades pueden incluir a productores del gobierno que
suministran bienes o servicios no de mercado a otras
unidades gubernamentales para su empleo como
consumo intermedio o como formacion bruta de capital
fijo; por ejemplo, las fabricas de municiones, las
imprentas del gobierno, las agencias de transporte,
computacion o de comunicaciones, etc. No obstante, es
posible que una empresa no constituida en sociedad
dentro del gobierno sea un productor de mercado. El
ejemplo comdnmente citado es el de una libreria dentro
de un museo.
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Sistemas de seguridad social y fondos de
seguridad social

Los fondos de seguridad social son sistemas de seguros
sociales que cubren a la comunidad en su conjunto, 0 a
grandes sectores de la misma, y que son impuestos y
controlados por unidades del gobierno. Los sistemas
abarcan una gran variedad de programas, y ofrecen
prestaciones en dinero o en especie de vejez, de invalidez
0 muerte, de supervivencia, de enfermedad y maternidad,
por accidentes de trabajo, por desempleo, de ayuda
familiar, de asistencia de salud, etc. No existe
necesariamente una relaciéon entre la cuantia de la
contribucién individual y los beneficios que pueda
recibir.

Cuando los sistemas de seguridad social se organizan por
separado de las demas actividades de las unidades del
gobierno y mantienen sus activos y pasivos separados de
estas Ultimas, y realizan operaciones financieras por
cuenta propia, entonces estos sistemas se describen como
fondos de seguridad social. Sin embargo, las
caracteristicas institucionales de los esquemas de
seguridad social varian segun los paises y en algunos de
ellos pueden hallarse tan estrechamente integrados con
los deméas aspectos financieros del gobierno, que cabe
dudarse si estos fondos debieran ser tratados como
unidades institucionales separadas.

Las cantidades recaudadas y pagadas por contribuciones
y prestaciones de la seguridad social pueden modificarse
deliberadamente con el fin de alcanzar determinados
objetivos de la politica del gobierno que no tengan
relacion directa con el concepto de la seguridad social
como sistema destinado a ofrecer prestaciones sociales a
los miembros de la comunidad. Pueden aumentarse o
disminuirse, por ejemplo, con el fin de influir en el nivel
de la demanda agregada de la economia. No obstante, en
tanto se mantengan como fondos constituidos por
separado, han de ser tratados, en el Sistema, como
unidades institucionales diferentes.

El sector del gobierno general

El sector del gobierno general esta constituido por las
siguientes unidades institucionales residentes:

a. Todas las unidades del gobierno central, estatal o
local — como fueron descritas arriba-;

b. Todas las ISFL no de mercado controladas y
financiadas por unidades gubernamentales.

El sector también incluye los fondos de seguridad social,
tanto si se trata de unidades institucionales separadas o si
son parte de cualquier gobierno central, estatal o local. En
el sector no se incluyen las sociedades publicas, aunque
todo su capital sea propiedad de unidades del gobierno.
Tampoco se incluyen las cuasisociedades que son
propiedad y estan controladas por unidades
gubernamentales. En cambio, las empresas no
constituidas en sociedad propiedad de unidades del
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gobierno que no tengan la condicion de cuasisociedades
siguen formando parte de dichas unidades y, por tanto,
han de incluirse en el sector del gobierno general.

del del

Subsectores sector

general

gobierno

Una subsectorizacion completa del gobierno general
deberia permitir que tanto las ISFL como los fondos de
seguridad social se distingan en cada nivel de gobierno
central, estatal y local. En la practica sin embargo, es
usual mostrar todos los fondos de seguridad social como
un subsector aparte o agruparlos junto con sus
respectivos niveles de gobierno y no presentarlos por
separado en cada nivel de gobierno. Adicionalmente, las
ISFL pueden mostrarse como un item especifico (“del
cual”), para el total del gobierno general o para cada uno
de los niveles considerados separadamente.

El primer método de subsectorizacion del gobierno
general es el siguiente:

a. Gobierno central,

b. Gobierno estatal,

c.  Gobierno local,

d. Fondos de seguridad social,

bajo el entendido de que cada uno de los subsectores a, b,
y ¢ incluye las ISFL pero excluye los fondos de seguridad
social de ese nivel de gobierno.

El método alternativo es el siguiente:
a. Gobierno central;

b. Gobierno estatal;

c. Gobierno local;

bajo el entendido de que cada uno de los subsectores a, b
y ¢ incluye tanto a las ISFL como los fondos de seguridad
social de cada nivel de gobierno.

Cualquiera sea el método de presentacion escogido, las
ISFL deben mostrarse como un item especifico (“del
cual”) debajo del correspondiente nivel de gobierno.

La eleccion entre los dos métodos de subsectorizacion
dependera principalmente de la dimension, o la
importancia de los fondos de seguridad social en cada
pais y de la forma en que sean gestionados.

En algunos paises no existe un nivel intermedio de
gobierno entre el gobierno central y el gobierno local, en
cuyo caso el subsector “gobierno estatal” no se distingue.
En otros paises pueden existir mas de dos niveles de
gobierno por debajo del gobierno central, en cuyo caso
los niveles menores deben agregarse con el estatal o local
cuando sea apropiado.
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Unidades y sectores institucionales

Gobierno central

El subsector del gobierno central esta constituido por la
unidad o unidades institucionales que constituyen el
gobierno central mas las ISFL controladas y financiadas
principalmente por él.

La autoridad politica del gobierno central se extiende a
todo el territorio del pais. Por tanto, tiene atribuciones
para establecer impuestos sobre todas las unidades
residentes y no residentes que desarrollen actividades
econdmicas en el pais. Entre sus competencias se cuentan
la defensa nacional y las relaciones con los gobiernos
extranjeros, la garantia del funcionamiento eficiente del
sistema social y econdmico mediante la adopcion de las
disposiciones legales y reglamentarias apropiadas. Es
responsable de la prestacion de servicios colectivos en
beneficio de la comunidad en su conjunto, y para ello
incurre en gastos como los de defensa y administracion
publica. Adicionalmente, puede realizar gastos con el fin
de prestar servicios como los de salud o ensefianza,
fundamentalmente en beneficio de hogares individuales.
Finalmente, puede hacer transferencias a otras unidades
institucionales: a los hogares, a las ISFL y a otros niveles
del gobierno.

El gobierno central es en la mayoria de los paises un
subsector amplio y complejo. Consta generalmente de un
grupo central de departamentos o ministerios que
constituyen una sola unidad institucional, a la que se
afiaden - en algunos paises — otras unidades
institucionales.  Los  departamentos pueden  ser
responsables de montos de gastos importantes dentro del
marco del presupuesto general del gobierno, pero no son,
a menudo, unidades institucionales separadas, con
capacidad para ser propietarias de activos, contraer
pasivos, realizar operaciones, etc. en nombre propio, es
decir, con independencia del gobierno central en
conjunto.

Los departamentos del gobierno central se encuentra a
menudo deliberadamente dispersos desde el punto de
vista geogréafico y se localizan en diferentes partes del
pais, pero siguen formando parte de una Unica unidad
institucional. Analogamente, si el gobierno central
mantiene delegaciones u organismos en diferentes partes
del pais para atender las necesidades locales, incluidas las
bases militares o las instalaciones para la defensa
nacional, estos tienen que considerarse como partes
integrantes de la Unica unidad institucional del gobierno
central.

Ademas de los departamentos gubernamentales y los
ministerios, puede haber organismos del gobierno central
con una identidad juridica separada y que gozan de una
gran autonomia, que tengan competencias discrecionales
sobre la cuantia y la composicidn de sus gastos y que
cuenten ademas con una fuente directa de ingresos, como
ciertos impuestos con destino especifico. Estos
organismos suelen crearse para realizar funciones
concretas, como la construccion de carreteras o la
produccién no de mercado de servicios de salud o
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ensefianza. Deben tratarse como unidades institucionales
separadas si disponen de conjuntos completos de cuentas;
sin embargo, se considera que forman parte del subsector
del gobierno central si los servicios que producen son no
de mercado y si son controlados por el gobierno central.

4.139 En algunos paises, se incluyen en el gobierno central

ciertas unidades que realizan operaciones financieras que
en otros paises son efectuadas por los bancos centrales.
En particular, existen unidades del gobierno central que
pueden ser responsables de la emision de moneda, del
mantenimiento de las reservas internacionales, de la
gestion de los fondos de estabilizacion de cambios, o de
la realizacion de operaciones con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Cuando estas unidades se mantienen
integradas financieramente con el gobierno central y
estan bajo su control y supervisién directa, no pueden ser
tratadas como unidades institucionales separadas. Mas
aln, cuando las funciones de las autoridades monetarias
son realizadas por el gobierno central se registran en el
sector del gobierno y no en el sector de las sociedades
financieras. No obstante, dada la importancia analitica
que se atribuye a las cuentas relativas a las autoridades
monetarias en conjunto, y con el fin de establecer
comparaciones con otros sistemas estadisticos, como el
MBP6, el MEFP 2001 y el Manual de Estadisticas
Monetarias y  Financieras (Fondo  Monetario
Internacional (FMI) 2000, conocido como el MEMF del
FMI) , se recomienda que las transacciones de los
organismos del gobierno central que desempefien
funciones propias de las autoridades monetarias, o de
captacion de depositos, se identifiquen de forma
separada, permitiendo que puedan combinarse, si se
desea, con las del banco central y las de las otras
sociedades de depositos en tabulaciones especiales.

El gobierno estatal

4.140 El subsector del gobierno estatal esta constituido por los

gobiernos estatales que tengan el caracter de unidades
institucionales separadas, mas las ISFL controladas por
ellos.

4.141 Los gobiernos estatales son unidades institucionales que

desempefian algunas de las funciones de gobierno en un
nivel inferior al del gobierno central y superior al de las
unidades institucionales de los gobiernos locales. Son
unidades institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y
ejecutiva se extiende Unicamente a los “estados” en los
que se divide el pais en conjunto. Estos “estados” pueden
recibir distintos nombres segun los paises. En algunos de
ellos, especialmente en los pequefios, no existen estados
diferenciados ni, por tanto, gobiernos estatales. En
cambio, en los paises grandes, especialmente en los que
tienen una constitucion federal, se asignan importantes
competencias y responsabilidades a los gobiernos
estatales.

4.142 Un gobierno estatal tiene, normalmente, autoridad para

gravar con impuestos a las unidades institucionales que
residan o que realicen actividades econémicas u
operaciones en su territorio de competencia (pero no en
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otros territorios). En todo caso, para ser reconocido como
una unidad institucional debe tener capacidad para poseer
activos, recaudar fondos y contraer pasivos en nombre
propio. Ha de tener asimismo, atribuciones para gastar o
asignar, total o parcialmente, los impuestos u otros
ingresos que percibe en el marco de su propia politica, de
acuerdo con las normas juridicas generales del pais, aun
cuando algunas de las transferencias que recibe del
gobierno central estén ligadas a unos fines especificas.
Debe asimismo tener capacidad para nombrar sus
funcionarios, con independencia de cualquier control
administrativo externo. En cambio, si una unidad regional
depende completamente de fondos provenientes del
gobierno central y éste dicta la forma en que han de
gastarse dichos fondos a escala regional, entonces la
unidad debe tratarse como un érgano del gobierno central
y no como unidad institucional separada.

Los gobiernos estatales, cuando existen, se distinguen
porque su potestad fiscal se extiende a las mas grandes
zonas geograficas en las que, politica o
administrativamente, estd dividido el pais. En algunos
paises existe mas de un nivel entre el gobierno central y
las unidades institucionales gubernamentales mas
pequefias que constituyen el nivel local; en tales casos, a
los efectos de la sectorizacion tal como se define en el
Sistema, dichos niveles intermedios se agrupan con el
nivel de gobierno, estatal o local, con el que se hallan
asociados mas estrechamente.

Los gobiernos estatales pueden ser propietarios o
controlar sociedades de la misma manera que el gobierno
central. Analogamente, pueden incluir unidades que se
dediquen a la produccién de mercado, y en tal caso estas
unidades han de ser tratadas como cuasisociedades
siempre que sus operaciones y su contabilidad asi lo
justifiquen.

El gobierno local

El subsector del gobierno local esta constituido por los
gobiernos locales que tengan la condicién de unidades
institucionales separadas, mas las ISFL controladas y
financiadas principalmente por ellos. En principio, las
unidades que integran el subsector son unidades
institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y ejecutiva
se extiende a las zonas geogréficas de menor dimension
establecidas a efectos administrativos y politicos. El
ambito de su autoridad es, generalmente, mucho menor
que el del gobierno central o que el de los estatales, y
pueden tener o no potestad fiscal sobre las unidades
institucionales residentes en sus zonas. Suelen presentar
una fuerte dependencia de las ayudas o transferencias
procedentes de niveles superiores del gobierno v,
asimismo, pueden actuar hasta cierto punto como agentes
de los gobiernos central o estatales. Sin embargo, para
que sean consideradas como unidades institucionales han
de tener derecho a ser propietarias de activos, a recaudar
fondos y a contraer pasivos endeudandose en nombre
propio; analogamente, tienen que disfrutar de alguna
discrecionalidad sobre la forma de gastar los fondos.
Igualmente, deben tener capacidad para nombrar sus
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propios funcionarios con independencia de cualquier
control administrativo externo. El hecho de que puedan
actuar, hasta cierto punto, como agentes de los gobiernos
central o estatales no les impide ser consideradas como
unidades institucionales separadas, siempre que tengan
capacidad para recaudar y gastar algunos fondos por
iniciativa propia y bajo su responsabilidad.

Dado que éstas son las unidades gubernamentales que
estan mas en contacto con las unidades institucionales
residentes en sus localidades, suelen ofrecer una amplia y
caracteristica gama de servicios a los residentes locales,
algunos de los cuales se financian con transferencias
provenientes de niveles de gobierno superiores. En lo que
se refiere a la produccion de bienes y servicios por las
unidades de los gobiernos locales, su tratamiento se rige
por las mismas reglas que se aplican en el caso de los
gobiernos central y estatal. Unidades como los teatros,
museos, piscinas, etc. municipales, que ofrecen bienes o
servicios de mercado, deben tratarse como
cuasisociedades cuando se pueda disponer de la
informacion contable requerida y deben clasificarse en el
sector de las sociedades no financieras. Las otras
unidades que proveen bienes y servicios de mercado
deben tratarse como empresas no constituidas en
sociedad dentro del gobierno local. Las unidades que
prestan servicios no de mercado, como los de salud o los
de ensefianza, forman parte integrante de la unidad
gubernamental local a la que pertenecen.

Los fondos de seguridad social
El subsector de los fondos de seguridad social esta
conformado por los fondos de seguridad social que

operan en todos los niveles de los gobiernos.

El método alternativo de subsectorizaciéon

4.148

El sector de los hogares y sus subsectores

Los hogares como unidades institucionales

Para los fines del SCN, un hogar puede definirse como un
grupo de personas que comparten la misma vivienda, que
juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que
consumen colectivamente ciertos tipos de bienes y
servicios, sobre todo los relativos a la alimentacion y el
alojamiento. En general, cada miembro de un hogar debe
tener algin derecho sobre los recursos colectivos del
hogar. Es preciso que al menos algunas de las decisiones
que afectan al consumo u otras actividades econémicas se
tomen por el hogar en conjunto.

Los hogares suelen coincidir con las familias, pero los
miembros de un mismo hogar no tienen que pertenecer
necesariamente a la misma familia, en la medida que
compartan de alguna manera los recursos y el consumo.
Los hogares tienen dimensiones variables y adoptan una
gran diversidad de formas, seglin sean las sociedades o
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Unidades y sectores institucionales

El método alternativo de subsectorizacion del sector del
gobierno general consiste en agrupar los fondos de
seguridad social que operan en cada nivel del citado
sector, junto con las correspondientes unidades
gubernamentales y con las ISFL controladas y
financiadas por el gobierno de dicho nivel administrativo.
Los dos métodos alternativos de subsectorizacion
pretenden adaptarse a diferentes necesidades analiticas.
La decision sobre cual de ellos es el mas adecuado para
un determinado pais no puede tomarse a priori. Depende
de la importancia de los fondos de seguridad social, asi
como del grado de independencia en la gestion que
tengan en relacion con las unidades gubernamentales con
las que se hallan asociados. Si la gestion de los fondos de
seguridad social se halla tan estrechamente integrada con
las exigencias a corto o mediano plazo de la politica
econdmica general del gobierno, de modo que las
contribuciones 'y las  prestaciones se  ajustan
deliberadamente a los intereses de la politica econémica
global, resulta dificil establecer, a nivel conceptual una
distincion clara entre la gestién de la seguridad social y
las otras funciones economicas del gobierno.
Alternativamente, en algunos paises los fondos de
seguridad social son de caracter muy rudimentario. En
ambas circunstancias es dificil justificar el tratamiento de
los fondos de seguridad social como un subsector
separado en el mismo nivel que los gobiernos central,
estatal y local, por lo que en estos casos es mas
conveniente utilizar el método alternativo de
subsectorizacion en que los fondos se agrupan con las
correspondientes unidades gubernamentales en cada uno
de los niveles considerados. Este es el enfoque
generalmente recomendado en el MEFP 2001.

las culturas, que dependen de la tradicion, la religion, la
educacion, el clima, la geografia, la historia y de otros
factores socioeconémicos. La definicion de hogar que
adoptan las estadisticos que realizan las encuestas, que
estan  familiarizados  con las  condiciones
socioecondmicas en un determinado pais, es probable que
se aproxime bastante al concepto de hogar tal como se
define en el SCN, aunque dichos estadisticos pueden
afiadir criterios mas precisos u operativos para cada pais
en concreto.

El personal doméstico que vive en los mismos edificios
que su empleador no forma parte del hogar de este
Gltimo, a pesar de que se le proporcione alojamiento y
comida como remuneracion en especie. Los empleados
domeésticos remunerados no tienen derecho a los recursos
colectivos de los hogares de sus empleadores, y el
alojamiento y los alimentos que consumen no se incluyen
en el consumo de su empleador. Por tanto, deben ser
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considerados como miembros de hogares separados de
los de sus empleadores.

4152 Las personas que viven permanentemente en una

institucion, o que es previsible que vayan a residir en una
institucion durante un periodo muy prolongado o
indefinido de tiempo, son consideradas como
pertenecientes a un unico hogar institucional cuando su
autonomia de accion o decision en los asuntos
econdémicos es muy escasa 0 nula. Algunos ejemplos de
personas que pertenecen a hogares institucionales son los
siguientes:

a. Los miembros de drdenes religiosas que viven en
monasterios, conventos o instituciones analogas;

b. Los pacientes de larga duracién en hospitales,
incluidos los hospitales psiquiétricos;

¢. Los presos que cumplen condenas prolongadas;
d. Las personas de edad avanzada que viven

permanentemente en asilos o residencias de
ancianos.

4.153 En cambio, las personas que ingresan en hospitales,

clinicas, residencias de convalecencia, casas de retiro
religioso o instituciones analogas por un periodo breve de
tiempo, o que residen en los internados de escuelas,
colegios o universidades, o que cumplen condenas
breves, deben ser tratadas como miembros de los hogares
a los que pertenecen normalmente.

residencia de las personas individuales esta
determinada por la del hogar del cual forman parte y no
por su lugar de trabajo. Todos los miembros de un mismo
hogar tienen la misma residencia del hogar, aunque
puedan cruzar la frontera para trabajar o pasar periodos
de tiempo en el exterior. Si trabajan y residen en el
exterior de manera que adquieren un centro de interés
econdmico en ese territorio, dejan de ser miembros de su
hogar original.

Empresas no constituidas en sociedad
dentro de los hogares

introduccion, los hogares,
contrariamente a las sociedades, pueden realizar consumo
final. Sin embargo, al igual que las sociedades, los
hogares pueden desarrollar actividades de produccion.
Las empresas de mercado no constituidas en sociedad
pertenecientes a los hogares se crean con el fin de
producir bienes y servicios para su venta o trueque en el
mercado. Pueden realizar practicamente cualquier clase
de actividad productiva: agricultura, mineria, industrias
manufactureras, construccion, distribucion al por menor,
0 produccidén de otros tipos de servicios. Su dimensién
oscila entre el caso de la persona individual que trabaja
como vendedor ambulante o limpiabotas, practicamente
sin capital o instalaciones propias, y el de una gran
empresa manufacturera, de construccién o de servicios
con numerosos asalariados.
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Las empresas de mercado no constituidas en sociedad
pertenecientes a los hogares comprenden igualmente las
asociaciones no constituidas en sociedad que se dedican a
la produccion de bienes y servicios para su venta o
trueque en el mercado. Los socios de estas empresas
pueden pertenecer a varios hogares.  Cuando la
responsabilidad de los socios con respecto a las deudas de
sus empresas es ilimitada, éstas deben tratarse como
empresas no constituidas en sociedad y mantenerse
dentro del sector de los hogares, pues todos los activos
del hogar estdn comprometidos, incluyendo su vivienda
si la empresa entra en bancarrota. Sin embargo, las
asociaciones no constituidas en sociedad con muchos
socios, como algunos grandes despachos juridicos,
contables o de arquitectura suelen comportarse como las
sociedades, en cuyo caso deben considerarse como
cuasisociedades en el supuesto de que dispongan de
conjuntos completos de cuentas. Aquellas asociaciones
cuyos socios tienen responsabilidad limitada, son en
realidad entidades juridicas separadas y por tanto, como
ya se observo, deben tratarse como sociedades.

Una empresa no constituida en sociedad solo debe
tratarse como sociedad si es posible separar todos sus
activos, incluyendo activos financieros y el dinero en
efectivo, entre aquellos que pertenecen al hogar en su
condicion de consumidor y aquellos pertenecientes al
hogar en su condicién de productor.

El sector de los hogares y sus subsectores

El sector de los hogares esta constituido por todos los
hogares residentes. Existen diferentes maneras Utiles de
subsectorizar al sector de los hogares y se aconseja a las
agencias estadisticas dar la debida consideracion a las
diferentes posibilidades. Puede adoptarse mas de un
método de subsectorizacion si hay la suficiente demanda
por distintos subdivisiones del sector de los hogares por
parte de diferentes usuarios, analistas o formuladores de
politica.

El SCN debe ser aplicado de manera flexible, y no rigida.
Con el fin de aplicar cualquiera de los posibles métodos
de subsectorizacion al sector de los hogares sugeridos
maés adelante, los paises deben tomar su propia decision
sobre cual de ellas debe ser la mas relevante. Por
consiguiente, el hecho de que aqui se detalla una
clasificacion particular segiin un determinado criterio, no
debe interpretarse como que la caracteristica propuesta
sea necesariamente, o siempre, la mas importante para
propdsitos de analisis econdmico o toma de decisiones de
politica.

Subsectorizacién segun el ingreso

Los hogares pueden agruparse en subsectores de acuerdo
con la naturaleza de su mayor fuente de ingreso. Para ello
hay que distinguir los siguientes tipos de ingreso de los
hogares:

a. Ingresos percibidos por los propietarios de las
empresas no constituidas en sociedad de los hogares
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que tienen asalariados (ingreso mixto de los
empleadores);

b. Ingresos percibidos por los propietarios de las
empresas no constituidas en sociedad de los hogares
que no tienen asalariados (ingresos mixtos de los
trabajadores por cuenta propia);

¢. Remuneracion de los asalariados;
d. Ingresos por renta de la propiedad y transferencias.

De acuerdo con las cuatro categorias de ingreso que se
acaban de enumerar, los hogares se asignan a uno u otro
subsector en funcién de cudl sea la mayor fuente de
ingreso para el hogar en conjunto, aunque éste no
siempre cubra mas de la mitad del ingreso total del hogar.
Cuando el mismo hogar percibe mas de una categoria de
ingreso — por ejemplo, porque mas de un miembro del
hogar percibe un salario o porque se perciben mas de un
ingreso por renta de la propiedad o transferencias -, la
clasificacion ha de basarse en el ingreso total del hogar
dentro de cada categoria. Los cuatro subsectores se
denominan como sigue:

a. Empleadores;
b. Trabajadores por cuenta propia;
¢. Asalariados;

d. Perceptores de ingresos por renta de la propiedad y
transferencias.

El cuarto subsector, el de los hogares para los que los
ingresos por renta de la propiedad y transferencias
constituyen la mayor fuente de ingreso, es un grupo
heterogéneo y se recomienda dividirlo en tres nuevos
subsectores, siempre que sea posible. Estos subsectores
se definen de la manera siguiente:

perceptores de rentas de la propiedad;
perceptores de pensiones;
perceptores de ingresos de otras transferencias.

Subsectorizacion segin las caracteristicas de
una persona de referencia

Otros métodos de subsectorizacion exigen normalmente
la identificacion de una persona de referencia para cada
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hogar. Esta persona no tiene que ser, necesariamente, la
que otros miembros del hogar consideren el “jefe del
hogar”, ya que su seleccion se decide sobre la base de la
importancia econémica y no basandose en la edad o el
prestigio. La persona de referencia suele ser la que tenga
el ingreso més alto, aunque también puede serlo la que
tome las decisiones importantes relativas al consumo del
hogar.

Una vez identificada la persona de referencia, los hogares
pueden agruparse en subsectores segln las caracteristicas
de dicha persona. Por ejemplo, los subsectores pueden
definirse segun:

a. laocupacion de la persona de referencia;

b. la industria (rama de actividad), en su caso, en la
que trabaje la persona de referencia;

¢. el nivel educativo de la persona de referencia;

d. la calificacion o habilidad de
referencia.

la persona de

Cada uno de los criterios mencionados proporciona su
propio esquema de subsectorizacion. Asimismo, los
hogares pueden agruparse en subsectores de acuerdo con
el ingreso principal de la persona de referencia si, por
algin motivo, no fuera posible agruparlos segun la mayor
fuente de ingreso percibido por el hogar. Para ello, se
pueden utilizar las mismas categorias de ingreso que las
recomendadas para el ingreso principal del hogar.

Subsectorizacion segun el tamafio y la
localizacion del hogar

Finalmente, hay que advertir que la subsectorizacion de
los hogares puede realizarse utilizando criterios
aplicables al hogar en su conjunto. Por ejemplo:

a. lacuantia del ingreso total del hogar;

b. el tamafio del hogar, medido por el nimero de
personas;

c. eltipo de zona en la que el hogar se halla localizado.
Este Gltimo criterio permite diferenciar a los hogares

segun vivan en zonas agricolas, urbanas o metropolitanas,
0 segun se localicen en distintas regiones geogréficas.

Las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

En las secciones previas se ha explicado que las ISFL se
asignan al sector de las sociedades cuando se dedican a la
produccion de mercado y al sector de gobierno general si
se dedican a la produccién no de mercado y estan sujetas
al control gubernamental. Las restantes ISFL se

denominan instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares (ISFLH). Todas estas suministran bienes y
servicios gratuitamente o a precios no econdmicamente
significativos.
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4.167 Un tipo de ISFLH es aquella creada por asociaciones de

personas con la finalidad de suministrar bienes o, mas a
menudo, servicios destinados principalmente a sus
miembros. Los servicios suelen ofrecerse de manera
gratuita y se financian por lo general mediante
suscripciones 0 cuotas regulares de los miembros. Se
incluyen en esta categoria ISFLH a las asociaciones
profesionales o cientificas, los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones de consumidores, las iglesias
0 asociaciones religiosas y los clubes sociales, culturales,
recreativos y deportivos. No se incluyen las entidades con
funciones similares que son controladas por las unidades
del gobierno. Las instituciones religiosas son tratadas
como ISFLH aun cuando sean financiadas principalmente
por el gobierno si esta circunstancia no implica una toma
de control por parte de éste. Los partidos politicos en
paises con sistemas de partido Unico se incluyen en el
sector del gobierno general, cuando son controlados por
éste a través de su financiamiento.

4.168 En algunas comunidades, las ISFLH pueden existir sin

necesidad de poseer ningun estatuto juridico o
disposiciones formales de constitucion. Estas deben ser
tratadas como ISFLH cuando cumplan funciones de
naturaleza similar a la de las asociaciones, partidos
politicos, sindicatos, etc., descritos antes, aln si no
aparecen juridicamente constituidos como tales. Sin
embargo, cuando grupos de hogares colaboran en
proyectos comunales de construccion (tales como la
construccion de edificios, carreteras, puentes, diques,
etc.), deben tratarse como asociaciones informales
dedicadas a la construccién por cuenta propia antes que

El resto del mundo

4.172 En el marco conceptual del SCN, el resto del mundo esta

constituido por todas las unidades institucionales no
residentes que realizan transacciones con unidades
residentes 0 que mantienen otro tipo de vinculos
econémicos con las unidades residentes. No es un
sector para el que haya que elaborar conjuntos completos
de cuentas, aunque a menudo resulte conveniente
describir el resto del mundo como si fuera un sector. Las
cuentas o tablas del resto del mundo se limitan a aquellas
que registran transacciones entre residentes y no
residentes u otro tipo de relaciones econémicas, como
los créditos de residentes frente a los no residentes y
viceversa. En el resto del mundo se incluyen ciertas
unidades institucionales que pueden hallarse localizadas
fisicamente dentro de la frontera geografica de un pais;
por ejemplo, los enclaves extranjeros como las
embajadas, consulados o bases militares, asi como las
organizaciones internacionales.

Organizaciones internacionales

organizaciones internacionales tienen los
atributos esenciales de las unidades institucionales. Las
caracteristicas  especiales de una “organizacion
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ISFLH. Las ISFLH normalmente deben tener una
actividad continua y no crearse simplemente para
proyectos de limitada duracion.

Un segundo tipo de ISFLH estd constituido por
instituciones creadas con prop6sitos filantropicos para
cumplir misiones caritativas, humanitarias o de ayuda y
no para servir los intereses de los miembros de la
asociacion que controla la entidad. Dichas ISFLH
suministran bienes y servicios sobre una base no de
mercado a hogares en dificultad, incluidos los hogares
afectados por desastres naturales o guerras. Los recursos
de esas ISFLH provienen principalmente de donaciones
en dinero y en especie del publico en general, de las
sociedades y del gobierno. También pueden recibir
ingresos por transferencias de no residentes, incluidas las
instituciones de naturaleza similar residentes en otros
paises.

El tercer tipo de ISFLH estd constituida por las que
suministran servicios colectivos, tales como instituciones
de investigacién cuyos resultados estan disponibles
libremente, grupos ambientalistas, etc. Estas son menos
numerosas que los primeros dos tipos de ISFL y pueden
no estar representadas de manera significativa en ciertos
paises.

Si el ndmero y el tamafio de las ISFLH que reciben
recursos del exterior es significativo, puede ser util
desagregar este sector en las que reciben principalmente
recursos internos y aquellas que reciben principalmente
recursos del exterior.

internacional”, tal como se utiliza esta expresion en el
SCN, puede resumirse de la manera siguiente:

a. Los miembros de una organizacion internacional son
los Estados nacionales u otras organizaciones
internacionales cuyos miembros son Estados
nacionales; por tanto, su autoridad deriva o bien
directamente de los Estados nacionales que son sus
miembros o bien indirectamente de dichos Estados,
a través de otras organizaciones internacionales;

b. Son entidades establecidas mediante acuerdos
politicos formales entre sus miembros, que tienen el
rango de tratados internacionales; su existencia es
reconocida por ley en sus paises miembros;

c. Poseen estatuto de soberania dado que han sido
establecidas mediante un acuerdo internacional; es
decir, las organizaciones internacionales no estan
sujetas a las leyes o regulaciones del pais, o paises,
en los que se hallan localizadas y no se consideran
unidades institucionales residentes de los paises en
los que se hallan localizadas;



d. Las organizaciones internacionales han sido creadas
con varios objetivos que incluyen, entre otros, los
siguientes tipos de actividades:

prestar servicios no de mercado de naturaleza
colectiva en beneficio de sus miembros,

la intermediacidn financiera a nivel internacional, es
decir, el encausamiento de fondos entre prestamistas
y prestatarios de diferentes paises;

4.174 Los acuerdos formales suscritos por todos los paises

miembros de una organizaciéon internacional pueden
tener, en ciertas ocasiones, fuerza de ley en esos mismos
paises.

4.175 La mayoria de las organizaciones internacionales se

financian en todo o en parte mediante aportes
(transferencias) de sus paises miembros, pero algunas lo
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hacen de otras maneras, por ejemplo endeudandose en los
mercados financieros o por suscripcion de capital de
organizaciones internacionales o préstamos de paises
miembros. A los efectos del SCN, las organizaciones
internacionales se tratan como unidades residentes del
resto del mundo.

Bancos centrales de uniones monetarias

El banco central de una unién monetaria se trata como
una clase especial de organizacién internacional. Los
miembros de la organizacion internacional de la que el
banco central forma parte son los gobiernos o los bancos
centrales nacionales de los paises miembros de la union
monetaria. El banco central se trata como no residente en
cualquier pais miembro de la unién monetaria pero es
residente del area monetaria en su conjunto. Mayores
detalles sobre el tratamiento de las uniones econémicas y
monetarias se encuentra en el apéndice 3 del MBP6.
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Capitulo 5: Empresas, establecimientos e industrias

Introduccidén

Las unidades institucionales se definieron en el capitulo
4. El presente capitulo se ocupa de las actividades
productivas y las unidades que las llevan a cabo,
comenzando con las unidades institucionales para luego
considerar las partes de las unidades institucionales. Una
empresa es una unidad institucional considerada como
productora de bienes y servicios. El término empresa
puede hacer referencia a una sociedad, una cuasisociedad,
una ISFL o una empresa no constituida en sociedad.
Dado que las sociedades y las ISFL diferentes de las
ISFLH se han creado con el fin de dedicarse
principalmente a la produccion, la totalidad de su
informacion contable se refiere a sus actividades
asociadas a la produccion y a la acumulacion. El
gobierno, los hogares y las ISFLH se dedican
necesariamente al consumo y también pueden dedicarse
a la produccion; en efecto, el gobierno y las ISFLH
siempre realizan actividades de produccion y muchos
hogares, aunque no todos, igualmente lo hacen. Como se
explico en el capitulo 4, siempre que la informacion
contable exista, la actividad productiva de estas unidades
debe separarse de sus otras actividades y dar lugar a una
cuasisociedad. Solamente cuando no sea posible hacer
esta separacion se considera la existencia dentro del
gobierno, las ISFLH o los hogares de una empresa no
constituida en sociedad. Por tanto, es posible definir una
empresa no constituida en sociedad de la siguiente
manera. Una empresa no constituida en sociedad
representa la actividad productiva de una unidad del
gobierno, una ISFLH o un hogar que no puede tratarse
como la actividad de produccién de una cuasisociedad.

La mayoria de las empresas se dedica a una sola
actividad productiva. La mayor parte de la produccién se
realiza sin embargo en un nimero limitado de grandes
sociedades que se dedican a diferentes clases de
actividades, sin que exista, virtualmente, un limite
superior a la diversidad de la produccion en grandes
empresas. Si las empresas se agrupan en funcién de sus
actividades principales, resulta probable que, al menos
algunas de las agrupaciones resultantes, sean muy

Las actividades productivas

La produccion en el SCN, segin se expone
detalladamente en el capitulo 6, consiste en los procesos
0 actividades realizadas bajo el control y responsabilidad
de las unidades institucionales, en los que se utilizan

5.3

5.4

heterogéneas con respecto al tipo de proceso de
produccion aplicado, asi como a los bienes y servicios
producidos. Por consiguiente, para los andlisis de la
produccién en los que la tecnologia productiva representa
un papel importante, es necesario operar con grupos de
productores que se dediquen, en lo esencial, al mismo
tipo de produccién. Este requisito significa que
determinadas unidades institucionales deben ser divididas
en unidades menores y mas homogéneas, que el SCN
denomina establecimientos. Un establecimiento se define
cOmo una empresa, 0 parte de una empresa, situada en
un anico emplazamiento y en el que solo se realiza una
actividad productiva o en el que la actividad productiva
principal representa la mayor parte del valor agregado.
Luego, el SCN define, a las industrias en término de
establecimientos. Una industria consiste de un conjunto
de establecimientos dedicados a clases de actividad
idénticas o similares. En el SCN, se elaboran cuentas de
produccion y cuentas de generacion del ingreso tanto
para las industrias como para los sectores institucionales.

En este capitulo se analiza en primer lugar la actividad
productiva y su clasificacion con el fin de fijar las bases
para definir los establecimientos y, consecuentemente, las
industrias. Todas las empresas requieren algunos
servicios basicos y rutinarios que soporten sus
actividades de produccién. Cuando estos servicios se
proveen por cuenta propia, se denominan actividades
auxiliares. El registro de las actividades auxiliares sigue
algunas convenciones dependiendo de la forma exacta en
que se suministran. Las actividades auxiliares se
describen en la seccion D.

Las definiciones que se obtienen, asi como las
definiciones subyacentes de las clases de actividad y de
las unidades estadisticas distintas de los establecimientos,
son consistentes con las definiciones de CIIU, Rev.4. Las
ligeras diferencias de formulacion que se dan entre este
capitulo y la “Introduccion” a la CIIU son sefialadas y
explicadas en el sitio adecuado méas adelante. También
aqui y en otras partes se hace referencia a la CPC 2, que
es la clasificacion de productos utilizada en el SCN.

insumos de mano de obra, de capital y de bienes y
servicios para producir otros bienes y servicios. Una
actividad de este tipo puede describirse y clasificarse por
referencia a varias caracteristicas, tales como:
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a. Eltipo de los bienes y servicios producidos
b.  El tipo de insumos utilizados o consumidos
¢. Latécnica de produccion empleada

d. Laforma en que se utiliza la produccién.

Los mismos bienes o servicios pueden producirse
utilizando métodos de produccién diferentes. Ciertos
tipos de bienes pueden producirse a partir de insumos
totalmente diferentes; por ejemplo, el azlcar puede
producirse con cafia de azlcar o con remolacha
azucarera, y la electricidad puede obtenerse en centrales
térmicas que funcionan con carbdn, petrleo o energia
nuclear, o bien en centrales hidroeléctricas. Por otra
parte, en muchos procesos productivos se obtienen
productos conjuntos, como la carne y las pieles, cuyos
usos son completamente diferentes.

La clasificacion de las actividades en el
SCN

La clasificacion de las actividades de produccion
empleada en el SCN es la ClIU (Rev.4). Los criterios de
clasificacion que se utilizan en la ClIU para definir cada
uno de sus cuatro niveles son complejos. La estructura
consiste de 21 secciones, 88 divisiones, 238 grupos y 419
clases. En los niveles relativos a la Division y al Grupo,
se concede una gran importancia a la naturaleza del bien
0 servicio que se obtiene como producto principal de la
actividad en cuestion. En este contexto, la naturaleza de
un producto principal se establece en funcion de su
composicion fisica y la etapa de fabricacion, asi como de
las necesidades que satisface. Este criterio sirve de base
para agrupar las unidades de produccidn en funcién de las
similitudes y los nexos entre las materias primas
consumidas y de las fuentes de demanda de los bienes y
servicios producidos. Asi mismo, en esos niveles se
contemplan otros dos importantes criterios: los usos a que
se destinan los bienes y servicios, y los insumos, el
proceso y la tecnologia de produccion.

En este capitulo no se considera necesario explicar con
detalle el concepto de actividad, sin embargo, si lo es
exponer la diferencia fundamental entre las actividades
principales y secundarias, por una parte, y las actividades
auxiliares, por otra.

Actividad
secundarias

principal y actividades
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5.10

Actividades principales

La actividad principal de una unidad de produccion es
aquella cuyo valor agregado supera al de cualquier otra
actividad realizada dentro de la misma unidad. (La
unidad de produccién puede ser una empresa 0 un
establecimiento, tal como se definen més adelante.) La
clasificacién de la actividad principal se determina por
referencia a la CHU, primero al nivel mas alto de la
clasificacion y posteriormente a niveles mas detallados.
La produccion de la actividad principal — su producto
principal y cualquier subproducto, es decir, un producto
que, necesariamente, se obtiene a la vez que los
productos principales — tiene que consistir en bienes o
servicios que pueden ser suministrados a otras unidades,
aungue también puedan usarse para autoconsumo o para
la propia formacién de capital.

Actividades secundarias

Una actividad secundaria es la que se desarrolla dentro
de una misma unidad de produccion ademas de la
actividad principal, y cuya produccién, al igual que la
de la actividad principal, es apta para ser ofrecida fuera
de la unidad de produccion. El valor agregado de una
actividad secundaria ha de ser menor que el de la
actividad principal, de acuerdo con la definicién de esta
Gltima. La produccion de la actividad secundaria es un
producto secundario. La mayoria de las unidades de
produccién producen al menos algunos productos
secundarios.

Actividades auxiliares

Como su nombre lo indica, una actividad auxiliar es un
una actividad de apoyo a la actividad principal de una
empresa. Facilita el eficiente funcionamiento de la
empresa pero normalmente no resulta en bienes y
servicios que puedan ser transados. Para las empresas que
son relativamente pequefias y disponen de solo un
emplazamiento, las actividades auxiliares no son
identificadas de manera separada. Para empresas de
mayor tamafio con mdltiples localizaciones, puede ser
Gtil tratar las actividades auxiliares en la misma forma en
que se hace con una produccién secundaria y, aln, con un
producto principal. Una detallada discusion sobre el
registro de las actividades auxiliares se presenta en la
seccion D después de la explicacion sobre el registro de
las producciones principales y secundarias.

Division de las empresas en unidades méas homogéneas.

Aunque las empresas pueden clasificarse de acuerdo con
sus actividades principales utilizando la CIIU y agruparse
en “industrias”, algunas de las “industrias” resultantes
pueden ser muy heterogéneas, ya que es posible que
ciertas empresas realicen diversas actividades secundarias
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que sean muy diferentes de sus actividades principales.
Para obtener grupos de productores cuyas actividades
sean mas homogéneas, hay que dividir las empresas en
unidades menores y mas homogéneas.
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Tipos de unidades de produccion
Las unidades segun clase de actividad

Una forma de dividir una empresa consiste en tomar
como base sus actividades. Una unidad segun la clase
de actividad es una empresa, o parte de una empresa,
que se dedica a un solo tipo de actividad productiva o
en la que la actividad productiva principal representa
la mayor parte del valor agregado. Cada empresa debe
comprender, por definicion, una o mas unidades segln
clase de actividad. Cuando se divide en dos o mas
unidades segin clase de actividad, las unidades
resultantes han de ser mas homogéneas con respecto a la
produccion, la estructura de costos y la tecnologia de
produccion, que la empresa en su conjunto.

Las unidades locales.

Las empresas desarrollan frecuentemente su actividad
productiva en mas de un emplazamiento y para algunos
fines puede resultar conveniente dividirlas de acuerdo
con este criterio. En tal caso, una unidad local es una
empresa, 0 parte de una empresa, que se dedica a una
actividad productiva en un emplazamiento o desde un
emplazamiento dado. La definicion tiene una sola
dimensidn, en el sentido de que no se refiere al tipo de
actividad  realizada. Un  emplazamiento  puede
interpretarse segun la finalidad que se pretende alcanzar:
en sentido estricto, como una direccion concreta, 0 bien
en un sentido mas amplio, como una provincia, estado,
condado, etc.

Los establecimientos.

El establecimiento combina la dimension del tipo segln
clase de actividad econdmica con la relativa a la
localizacion. El establecimiento se define como una
empresa, 0 parte de una empresa, situada en un dnico
emplazamiento y en el que solo se realiza una actividad
productiva o en el que la actividad productiva principal
representa la mayor parte del valor agregado. Los
establecimientos a veces se consideran como unidades
locales segun clase de actividad.

Aunque la definicion de un establecimiento permite la
posibilidad que se puedan realizar una o mas actividades
secundarias, éstas deben ser en pequefia escala
comparadas con la actividad principal. Si una actividad
secundaria de una empresa es tan importante o casi tan
importante como la principal, esta actividad debe ser
tratada como si fuese realizada en un establecimiento
separado de aquél en que tiene lugar la actividad
principal.

Por consiguiente, los establecimientos se han disefiado
como unidades que proporcionan datos mas adecuados
para efectuar andlisis de la produccién en los que la
tecnologia productiva representa un papel importante. Sin
embargo, para los fines de analisis de insumo-producto,
puede que incluso sea necesario transformar los datos
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provenientes de los establecimientos, tal como se explica
brevemente mas adelante al describir la unidad de
produccién homogénea y con mayor detalle en el capitulo
28.

En la practica, un establecimiento suele identificarse con
un lugar concreto de trabajo en el que se realiza alguna
clase concreta de actividad productiva: una explotacion
agricola, mina, cantera, fabrica, planta, taller, obra en
construccion, almacén, aeropuerto, garaje, banco, oficina,
clinica, etc.

sobre los

Los datos y cuentas

establecimientos.

Los Unicos datos de caracter significativo que pueden
compilarse para un establecimiento tienen relacién con
sus actividades de produccion e incluyen los siguientes:

a. las partidas incluidas en las cuentas de produccion y
de generacion del ingreso;

b. las estadisticas sobre nimero de asalariados, tipos de
asalariados y horas trabajadas;

c. las estimaciones del stock de capital y de las tierras
y terrenos utilizados;

d. las estimaciones de las variaciones de existencias y
de la formacidn bruta de capital fijo del ejercicio.

La elaboracion de las cuentas de produccion y de
generacion del ingreso implica que existe la posibilidad
de calcular la produccion y el consumo intermedio y, por
tanto, el valor agregado, asi como la remuneracion de los
asalariados, los impuestos sobre la produccion y las
importaciones, las subvenciones y el excedente de
explotacion o el ingreso mixto. Para un establecimiento,
en principio, puede ser posible obtener al menos los datos
citados en el parrafo anterior, aunque en la préctica,
pueden no siempre estar disponibles o ser requeridos.

Aplicacién de los principios en situaciones
especificas

Los principios que se han establecido anteriormente para
la division de una empresa en establecimientos no
siempre se pueden aplicar de una manera directa. En esta
seccion se examinan varias situaciones en las que la
organizacion de la produccion es tal que resulta
particularmente dificil aplicar dichos principios.

Establecimientos dentro de empresas
integradas.

Una empresa integrada horizontalmente es aquella en
la que se realizan en paralelo diversos tipos de actividad
que producen diferentes clases de bienes o servicios
destinados a la venta en el mercado y usando los
mismos factores de produccion. Esta definicion es
consistente con la CI1U Rev. 4 que dice asi:
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Se presenta integracion horizontal cuando una actividad
genera productos finales de diferentes caracteristicas.
Tedricamente la situacion podria interpretarse como
actividades realizadas simultaneamente utilizando los
mismos factores de produccién. En este caso, no es
posible separarlas estadisticamente en diferentes
procesos, asignandolas a diferentes unidades o
suministrando datos separados para estas actividades.
Otro ejemplo seria la produccion de electricidad por
medio de un proceso de incineracion de desperdicios. La
actividad de disposicién de desperdicios y la actividad de
produccion de electricidad no pueden separarse en este
caso.

De acuerdo con el SCN, normalmente, debe identificarse
un establecimiento separado para cada clase de
actividad.

Una empresa integrada verticalmente es aquella en la
que las diferentes fases de la produccion, que son
realizadas generalmente por empresas diferentes, se
llevan a cabo sucesivamente en distintas partes de la
misma empresa. La produccion de una fase se convierte
en insumo de la siguiente, vendiéndose efectivamente en
el mercado Gnicamente la produccion de la fase final. La
CIIU describe las empresas integradas verticalmente de la
siguiente manera:

Se presenta integracion vertical de las actividades
cuando las diferentes etapas de la produccion son
llevadas a cabo de manera sucesiva por la misma unidad
y donde el producto de un proceso sirve como insumo del
siguiente. Ejemplos comunes de integracion vertical
incluyen la explotacion forestal y el subsecuente
aserradero in-situ, la extraccion de arcilla y la
elaboracién de ladrillos, o la produccion de fibras
sintéticas en una fabrica textil.

En la CIIU Rev. 4 la integracion vertical se debe tratar
como cualquier otra forma de actividades maltiples. Una
unidad con una cadena de actividades integradas
verticalmente  debe  clasificarse en la clase
correspondiente a la actividad principal dentro de esa
cadena, es decir, en la actividad en la que genera la
mayor parte del valor agregado, segln lo establecido en
el método de clasificacion descendente (top-down). Este
tratamiento ha sufrido cambios en relacién con las
versiones previas de la ClIU. Es conveniente sefialar que
el término “actividad” se usa en este contexto para cada
etapa del proceso de produccion que se ubica en una
clase separada de la ClIU, aunque la produccion de cada
etapa no sea destinada a la venta.

Si el valor agregado o sus sustitutos asociado a las etapas
individuales de un proceso integrado verticalmente no
puede ser determinado directamente por los registros
propios de la unidad, pueden usarse comparaciones con
otras unidades — basadas, por ejemplo, en precios de
mercado para los productos finales e intermedios — . Para
usar los sustitutos del valor agregado deben tenerse en
cuenta las mismas precauciones sefialadas arriba. Si sigue
siendo imposible determinar la participacion del valor
agregado para las diferentes fases en la cadena de las
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actividades productivas, pueden aplicarse asignaciones
por defecto para las formas tipicas de integracion vertical.
El documento Guia de la CHHU y la CCP (Naciones
Unidas (de proxima aparicién)) suministra varios
ejemplos de esos casos.

Aunque el procedimiento para el tratamiento de las
actividades integradas verticalmente puede aplicarse a
cualquier unidad, hay que tener presente que el SCN
recomienda que cuando las empresas integradas
verticalmente cubren dos o méas secciones de la CIIU, al
menos debe distinguirse un establecimiento dentro de
cada una de ellas. Dicho tratamiento implica que las
actividades de las unidades integradas verticalmente no
cruzan las fronteras de las secciones de la ClIU.

Desde un punto de vista contable, puede resultar dificil la
division en establecimientos de una empresa integrada
verticalmente, ya que tienen que imputarse valores a las
producciones obtenidas en las primeras fases del proceso
que no se venden realmente en el mercado, sino que se
emplean como insumos intermedios en fases posteriores.
Algunas de estas empresas pueden registrar los
suministros internos a precios que reflejen los valores de
mercado, pero otras pueden no hacerlo. Aunque se
disponga de datos apropiados sobre los costos en los que
se ha incurrido en cada fase de la produccién, puede ser
complicado decidir cudl es la forma més adecuada para
asignar el excedente de explotacion de la empresa a las
distintas fases. Una posibilidad es aplicar un ratio
uniforme entre el excedente de explotacion y los costos
incurridos en cada etapa del proceso productivo.

A pesar de las dificultades practicas que conlleva la
division en establecimientos de las empresas integradas
verticalmente, se recomienda que cuando una de estas
empresas abarque dos o mas secciones (primer nivel de
desagregacion de la CIIU), se distinga al menos un
establecimiento dentro de cada una de las secciones. El
primer nivel de desagregacion de las actividades de la
CIIU corresponde a grandes sectores de industrias, como
la agricultura, la pesca, la explotacion de minas y
canteras, las industrias manufactureras, etc.

Establecimientos que son propiedad del
gobierno general

Las unidades gubernamentales en particular las del
gobierno central, pueden ser especialmente grandes y
complejas desde el punto de vista de los tipos de
actividades que realizan. Los principios eshozados
anteriormente  han de aplicarse consistente y
sistematicamente a las unidades del gobierno. Los
procedimientos a seguir cuando se opera con las clases
méas importantes de unidades de produccidon que son
propiedad del gobierno pueden resumirse como sigue.

Si una empresa no constituida en sociedad de propiedad
del gobierno es un productor de mercado y hay suficiente
informacién  disponible para tratarla como una
cuasisociedad, debe ser considerada como una unidad
controlada por el gobierno en el sector de las sociedades
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no financieras o financieras segin el caso. Las
convenciones usuales sobre la distincién de diferentes
establecimientos dentro de las cuasisociedades son
aplicables aqui.

Un ejemplo de una empresa no constituida en sociedad de
mercado que debe tratarse como cuasisociedad es una
piscina municipal administrada de manera independiente
y cuyas cuentas permiten medir sus ingresos, ahorro y
capital separadamente de los del gobierno de modo que
los flujos de ingreso, o capital, entre la unidad y el
gobierno pueden ser identificados.

Si una empresa no constituida en sociedad del gobierno
es un productor de mercado y no existen suficientes datos
para tratarla como una cuasisociedad, o si la empresa no
constituida en sociedad es un productor no de mercado,
entonces la unidad permanece dentro del sector gobierno
pero deberia tratarse como un establecimiento por
derecho propio y ubicarse en la rama de actividad
apropiada.

Los productores no de mercado que suministran bienes o
servicios finales tales como la administracién publica, la

Actividades auxiliares

Como se indico en la seccion B, las actividades auxiliares
requieren una consideracion especial ya que diferentes
formas de registro se recomiendan dependiendo de las
circunstancias. Ante todo es conveniente revisar
exactamente lo que significa una actividad auxiliar.
Esencialmente, corresponden a los servicios basicos que
toda empresa requiere para operar efectivamente. Se hace
referencia a servicios tales como la conservacion de
registros, archivos o cuentas en forma escrita o
computarizada; el suministro de facilidades de
comunicacion electronica y tradicional en forma escrita;
la compra de materiales y equipos; la contratacion, el
entrenamiento, la administracion y el pago de los
asalariados; el almacenamiento de material y equipos; el
transporte de bienes o personas dentro o fuera de la
unidad de produccién; la promocion y ventas; la limpieza
y el mantenimiento de edificios y otras estructuras; la
reparaciéon y el mantenimiento de maquinaria y equipo;
los servicios de seguridad y vigilancia.

Estas clases de servicios pueden ser producidos por la
empresa por cuenta propia o comprados en el mercado a
productores especializados de estos servicios aunque, en
la préctica, el servicio requerido puede no estar
disponible en las cantidades solicitadas en el mercado
local. Cuando los servicios se producen internamente,
reciben el nombre de actividades auxiliares. Una
actividad auxiliar es una actividad de apoyo que tiene
lugar dentro de la empresa y cuya finalidad es crear las
condiciones que permitan realizar las actividades
principales o secundarias. Adicionalmente, las
actividades auxiliares poseen ciertas caracteristicas
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defensa, la salud y la educaciéon deben dividirse en
establecimientos utilizando la clasificacion por actividad
dada en las secciones O, Py Q de la ClIU Rev. 4. Los
organismos del gobierno central pueden estar dispersos
por todo el pais en cuyo caso es preciso distinguir
establecimientos diferentes para las actividades realizadas
en distintos emplazamientos.

Cuando un organismo gubernamental suministra bienes a
otros organismos del gobierno se debe tratar como un
establecimiento separado y tiene que clasificarse en el
epigrafe apropiado de la CIIU. Esto se aplica a la
produccién de municiones o armas, documentos impresos
0 papeleria y Utiles de escritorio, carreteras u otras
construcciones, etc. Un gobierno que produce sus propias
armas para suministrarlas a sus propias fuerzas armadas,
es en realidad una empresa integrada verticalmente que
abarca dos o mas epigrafes del primer nivel de la CIIU.
Por tanto, hay que distinguir al menos un establecimiento
separado en cada epigrafe. EI mismo razonamiento se

aplica a una imprenta gubernamental y a otros
productores de bienes propiedad del gobierno.
comunes relacionadas con su producto. Estas

caracteristicas adicionales incluyen:

a. La produccion de una actividad auxiliar no se
destina a usos por fuera de la empresa;

b. Las producciones tipicas de las actividades
auxiliares forman parte de los insumos que se
encuentran en todos los tipos de actividad
productiva;

¢. Las actividades auxiliares producen servicios (Y,
excepcionalmente,  bienes) que una  vez
suministrados no se transforman en una parte fisica
de la producciéon de la actividad principal o
secundaria;

d. El valor de la produccion de una actividad auxiliar
es probablemente pequefio en comparacion con el de
las actividades principales o secundarias de una
empresa.

La caracteristica distintiva de las actividades auxiliares -
constituir actividades de soporte de las actividades
principales y secundarias de una empresa- no es
suficiente como para identificar a una actividad auxiliar.
Hay muchos tipos de actividades cuyas producciones se
consumen totalmente dentro de la misma empresa, pero
que quizds no pueden considerarse como auxiliares.
Generalmente los bienes no se emplean como insumos de
la misma manera que se utilizan los servicios tales como
contabilidad, el transporte y la limpieza. Por ejemplo, una
empresa puede producir leche y transformarla ella misma
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en su totalidad en mantequilla o queso; sin embargo, la
produccion de leche no debe considerarse una actividad
auxiliar, ya que la leche es un tipo excepcional de
insumo, que se encuentra Unicamente en tipos especiales
de actividad productiva. En general, los bienes que se
incorporan fisicamente a la produccion de las actividades
principales o secundarias no pueden ser el resultado de la
produccion de las actividades auxiliares.

Ciertas actividades son comunes, pero no tan comunes
hasta el punto de considerarlas auxiliares. Muchas
empresas producen su propia maquinaria y equipo,
construyen sus propias estructuras y realizan su propia
investigacion y desarrollo. Estas actividades no deben ser
tratadas como auxiliares, se realicen o no de forma
centralizada, ya que no se dan con la suficiente
frecuencia y amplitud en todos los tipos de empresa, sean
éstas grandes o pequefias.

Registrar (0 no) la produccion de las
actividades auxiliares

Una actividad auxiliar no se realiza por interés propio,
sino Unicamente para prestar servicios de apoyo a las
actividades principales o secundarias con las que se halla
relacionada. Si toda la actividad auxiliar se realiza en el
establecimiento donde se usa su produccion, la actividad
auxiliar debe tratarse como parte integral de las
actividades principales o secundarias con las que se halla
relacionada. En consecuencia:

a. La produccion de una actividad auxiliar no se
reconoce explicitamente ni se registra por separado
en el SCN. De lo cual se deduce que tampoco se
registra el uso de esa produccion;

b. Todos los insumos consumidos por una actividad
auxiliar — materiales, mano de obra, consumo de
capital fijo, etc. — son tratados como insumos de la
actividad principal o secundaria a la que aquella
presta apoyo.

En este caso no es posible identificar el valor agregado de
una actividad auxiliar ya que su valor agregado estd
combinado con el valor agregado de la actividad
principal o secundaria.

Cuando la produccion de una empresa se lleva a cabo en
dos 0 mas establecimientos separados, ciertas actividades
auxiliares pueden desarrollarse centralizadamente para
beneficio de todos los establecimientos tomados en
conjunto. Por ejemplo, la compras, ventas, contabilidad,
informatica, mantenimiento u otros departamentos de una
empresa pueden ser responsabilidad de la casa matriz
localizada separadamente de los establecimientos en los
que se realiza la actividad principal o secundaria de la
empresa.

Si un establecimiento que solo realiza actividades
auxiliares es estadisticamente observable, en el sentido de
que existen cuentas separadas disponibles para la
produccion que realiza, o si se encuentra en una
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localizacion diferente a la del establecimiento al que
sirve, puede ser deseable y (til considerarlo como una
unidad separada y asignarla a la clasificacion industrial
correspondiente a su actividad principal. Sin embargo, se
recomienda a los estadisticos no hacer demasiados
esfuerzos para crear artificialmente establecimientos
separados para estas actividades en ausencia de datos
realmente disponibles.

Cuando tales unidades se reconocen, la actividad auxiliar
también se reconoce como produccion primaria. EIl valor
de esta produccion debe obtenerse de la suma de los
costos basicos, incluido el valor del capital consumido
por la unidad. La produccién se considerara como no de
mercado cuando la empresa matriz es no de mercado o de
mercado en caso contrario. Si la produccion se trata como
no de mercado, el costo del capital debe reemplazarse por
el consumo de capital fijo cuando se sumen los costos
para obtener el valor de la produccién. La produccion de
la unidad auxiliar se trata como consumo intermedio de
los establecimientos a los que sirve y deberia asignarse
entre ellos usando un indicador apropiado tal como
produccidn, valor agregado o trabajadores empleados
por ellos.

Es correcto tratar como establecimientos independientes
las agencias especializadas que sirven al gobierno central
en su conjunto, por ejemplo, agencias de informatica o
comunicaciones, pues tienden a ser grandes.

Aln cuando una actividad auxiliar se realice en el
establecimiento donde se usa, puede desarrollarse hasta el
punto de llegar a tener la capacidad de prestar sus
servicios fuera de la empresa. Por ejemplo, una unidad
informatica puede desarrollar internamente ciertas
capacidades para las que hay demanda externa. Cuando
una actividad comienza a prestar servicios a terceros, la
parte de su produccion que destina a la venta tiene que
tratarse como secundaria y no como auxiliar.

El papel de las actividades auxiliares en el
SCN

Las cuentas de produccion del SCN no ofrecen
informacién completa de la produccién de los servicios
tratados en algunos casos como servicios auxiliares. Por
consiguiente, es dificil obtener informacion acerca de su
papel en la economia. Por ejemplo, es dificil saber cuél es
su produccién, cuéntas personas se dedican a esas
actividades, cuantos recursos consumen, etc. Esta falta de
informacién puede considerarse una seria desventaja para
ciertos objetivos, como el analisis de la repercusion de la
“tecnologia de la informacion” en la productividad,
cuando el procesamiento y comunicacion de la
informacion son actividades tipicamente auxiliares, o
cuando se trata de analizar el papel del transporte de
carga. Para algunos propésitos, puede elaborarse una
cuenta satélite que haga estimaciones detalladas sobre
todas las actividades de un  mismo tipo
independientemente del hecho de que sean auxiliares o
no. La medicion global del valor agregado no se altera ya
que tanto la produccion como los consumos intermedios
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se incrementan en la misma cantidad, pero se obtiene una
descripcion mas completa del papel de la actividad dentro
de la economia. En el capitulo 29 se presenta una
discusion sobre el papel de las cuentas satélite.

Las industrias

En el SCN las industrias se definen igual que en la CI1U:
una industria es un conjunto de establecimientos
dedicados a clases de actividad idénticas o similares. En
el nivel més detallado de la clasificacion, una industria
estd constituida por todos los establecimientos que
pertenecen a una sola Clase de la CIIU y que, por lo
tanto, estan todos dedicados a la misma actividad como
se define en la CIHU. En los niveles superiores de
agregacion, que corresponden a los Grupos, a las
Divisiones y en ultimo término a las Secciones de la
CIIU, las industrias comprenden a conjuntos de
establecimientos dedicados a tipos de actividades
analogos.

Productores de mercado, por cuenta propia
y otros productores no de mercado

El término “industria” no se reserva para los productores
de mercado. Una industria, tal como se define en la CI1U
y en el SCN, consiste de un grupo de establecimientos
dedicados al mismo tipo de actividad productiva, con
independencia de que las unidades institucionales a los
que pertenecen sean 0 no productores de mercado. La
distincion entre la produccién de mercado y las otras
producciones es una dimension diferente de la actividad
productiva y, mas en general, de la actividad econémica;
por ejemplo, la industria de la salud de un pais puede
estar formada por establecimientos que sean productores
de mercado y otros que sean productores no de mercado.
Dado que la diferencia entre la produccién de mercado y
las otras clases de produccion se basa en un criterio
distinto al de la naturaleza de la actividad en si misma, se
puede elaborar una clasificacion cruzada de los
establecimientos segun el tipo de actividad y segln sean
productores de mercado, productores por cuenta propia o
bien productores no de mercado.

Las industrias y los productos

Segin se ha mencionado, no existe correspondencia
biunivoca entre las actividades y los productos y, por
tanto, entre las industrias y los productos. Ciertas
actividades producen simultdneamente mas de wun
producto, mientras que el mismo producto puede
producirse a veces utilizando técnicas de produccion
diferentes.

Cuando dos o0 mas productos se producen
simultaneamente por una sola actividad productiva, se les
denomina “productos conjuntos”. Ejemplos de productos
conjuntos son la carne y las pieles obtenidas del sacrificio
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de animales, o el azlcar y las melazas producidas
mediante el refinamiento de la cafia de azlcar. El
subproducto de una actividad puede producirse también
por otras actividades, pero hay ejemplos de subproductos,
como las melazas, que Unicamente se obtienen como
subproductos de una actividad concreta.

Un ejemplo de relacion entre una clasificacion de
actividades y otra de productos es la existente entre la
ClIU y la CPC de las Naciones Unidas. La CPC es la
clasificacion de productos del SCN. Se basa en las
caracteristicas fisicas de los bienes o en la naturaleza de
los servicios prestados, mientras que la CIIU también
tiene en cuenta los insumos en el proceso de produccién
y la tecnologia usada en el proceso de produccion. En el
desarrollo de la CPC se ha querido que cada bien o
servicio distinguido en ella sea definido de manera que
normalmente sea producido por sélo una actividad de la
CIIU. Sin embargo, debido a los diferentes criterios
empleados, esto no siempre es posible. Un ejemplo puede
ser el producto champifiones, que puede producirse
controlando su crecimiento, es decir, una actividad
clasificada en la agricultura en la CIIU, o por simple
recoleccién de champifiones salvajes, una actividad
clasificada en la silvicultura. Clasificaciones nacionales
mas detalladas pueden distinguir diferentes formas de
produccion de energia en la ClIU, basadas en diferentes
tecnologias, lo que resultaria en actividades separadas
para la operacion de plantas hidroeléctricas, plantas
nucleares, etc.

A la inversa, cada actividad de la CIIU, sin importar que
tan estrictamente sea definida, tendera a producir un
namero de productos tal y como son definidos en la CPC,
aungue estos suelen ser agrupados dentro de la estructura
de la CPC y podrian percibirse como un “tipo” de
producto. En la medida de lo posible se ha procurado
establecer una correspondencia entre las dos
clasificaciones, asignando a cada categoria de la CPC una
referencia a la clase de la CIIU en la que se produce
principalmente el bien o servicio correspondiente. Sin
embargo, debido a las razones antes mencionadas, esta
correspondencia  no  resulta siempre en una
correspondencia biunivoca. La mayoria de las relaciones
entre CIIU y CPC seran del tipo uno a muchos, con
pocos casos con relaciones del tipo muchos a uno. Es
posible forzar esta correspondencia en una mas estricta
relacion privilegiando una relacion dentro de la
correspondencia muchos a uno. Esta seleccion puede
facilitar la conversiéon de los datos, pero no es una
descripcion real de las relaciones entre las dos
clasificaciones.
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Unidades de produccién homogénea

En la mayoria de los campos de la estadistica, la eleccion
de la unidad estadistica y de la metodologia utilizada
depende mucho de los fines para los que se van a utilizar
las estadisticas resultantes. En el &mbito del andlisis de
insumo-producto, la situacién éptima seria aquélla en la
que cada unidad de produccion se dedicara Unicamente a
una actividad productiva, por lo que una industria podria
formarse agrupando todas las unidades dedicadas a un
tipo concreto de actividad productiva sin intrusion de
actividades secundarias. Esta clase de unidad se conoce
como “unidad de producciéon homogénea”.

A pesar de que la unidad de produccion homogénea es la
unidad éptima para realizar ciertos tipos de analisis, en
particular el andlisis insumo-producto, no siempre puede
ser viable recolectar directamente de la empresa o del
establecimiento los datos correspondientes a la unidad de
produccién homogénea. Puede ser necesario estimar
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dichos datos transformando los suministrados por las
empresas sobre la base de diversos supuestos o hipétesis.
Las unidades que son construidas por medio de
tratamiento estadistico de los datos -efectivamente
recolectados por los institutos estadisticos se denominan
unidades analiticas.

Si una unidad productiva efectda una actividad principal
y también una o mas actividades secundarias, sera
dividida en el mismo nimero de unidades de produccion
homogéneas. Si se desea elaborar cuentas de produccion
y tablas de insumo-producto por regidn, es necesario
tratar las unidades de produccion homogeéneas localizadas
en diferentes lugares como unidades separadas aunque
puedan realizar la misma actividad y pertenecer a la
misma unidad institucional.

El capitulo 28 examina la estimaciéon de las unidades
analiticas y su uso en el contexto del insumo-producto.
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Capitulo 6: La cuenta de produccion

Introduccidén

La cuenta de produccion es la primera de la sucesion de
cuentas elaboradas para las unidades y los sectores
institucionales que muestra como el ingreso se genera,
distribuye y utiliza en la economia. Las actividades
definidas como produccién determinan la magnitud del
PIB y el nivel de ingreso de la economia. En sentido
estricto, la cuenta de produccion para el total de la
economia es la agregacion de las cuentas de produccion
de cada unidad de produccion. Asi como las cuentas de la
produccién pueden ser compiladas para una unidad
institucional individual y los sectores institucionales,
también pueden compilarse para los establecimientos y
las industrias. Este rasgo es el que permite el estudio de
la actividad industrial de la economia y la estructuracion
de los cuadros de oferta y utilizacién y las tablas de
insumo-producto.

La cuenta de la produccion se vincula a la definicion de
produccion. La produccion es una actividad realizada
bajo la responsabilidad, el control y la gestion de una
unidad institucional, en la que se utilizan insumos de
mano de obra, capital y bienes y servicios para obtener
otros bienes y servicios. La cuenta de produccién muestra
los productos del proceso de produccion y los insumos
utilizados en él. Para esto, es necesario clarificar tres
conceptos.

El primer concepto que se debe clarificar es qué se
considera produccion dentro del SCN. Esta delimitacién
se refiriere a la llamada frontera de produccion del SCN.
Después de esto se requiere identificar las diferentes
categorias de produccién basado en si la produccion es
para la venta, para uso propio o es suministrada a terceros
en forma gratuita o a bajo costo.

El préximo concepto a considerar es como valorar la
produccion. La clave de ésta pregunta es el rol que juegan
los distintos tipos de impuestos creados por (y
subvenciones otorgados por) el gobierno sobre los
productos y la produccion.

El tercer gran concepto a ser considerado es como el
proceso de produccion agrega valor a los bienes y
servicios y propicia la generacion del ingreso. ¢En este
proceso toda la contribucién de la mano de obra y el
capital se afiadira al valor de los bienes y servicios o
deberia considerase el hecho de que la mayoria de los
bienes de capital declinan en su contribucion en la
medida en que son utilizados?

El formato general de las cuentas en la sucesion de
cuentas del SCN muestra como los recursos son recibidos

6.7

6.8

6.9

y, luego al deducir los empleos, queda como resultado un
saldo contable. Como la cuenta de produccion es la
primera en la sucesion de cuentas, es en ella donde
aparece el primer saldo contable. La importancia de los
saldos contables en general, y el de esta cuenta en
particular, sera discutida antes de considerar cada uno de
los registros de la cuenta de produccion.

La cuenta de produccion de las unidades y los sectores
institucionales se ofrece en el Cuadro 6.1. Contiene
Unicamente tres partidas, sin contar el saldo contable. La
produccion se registra en los recursos, en el lado derecho
de la cuenta. Esta partida puede, por supuesto,
desagregarse para distinguir entre las diferentes clases de
produccion. Por ejemplo, la produccion no de mercado
debe figurar por separado de la produccion de mercado y
de la produccion para uso propio en las cuentas de los
sectores, siempre que sea posible. En el lado izquierdo de
la cuenta se registran los empleos, que consisten en el
consumo intermedio y en el consumo de capital fijo, los
cuales también pueden desagregarse

El saldo contable de la cuenta de la produccion es el valor
agregado, que puede medirse en términos brutos o netos,
es decir, antes o después de deducir el consumo de capital
fijo:

a. El valor agregado bruto se define como el valor de
la produccion menos el valor del consumo
intermedio;

b. El valor agregado neto se define como el valor de
la produccion menos los valores tanto del
consumo intermedio como del consumo de capital
fijo.

El valor agregado pretende medir el valor adicional
creado por el proceso de produccion y, por tanto, debe
calcularse neto, ya que el consumo de capital fijo es un
costo de produccién. Sin embargo, segun se explica mas
adelante, el consumo de capital fijo puede ser dificil de
medir en la practica, y puede que no siempre sea posible
hacer una estimacion satisfactoria de su valor, y
consecuentemente, del valor agregado neto. Asi, pues,
hay que prever que el valor agregado se calcule tanto en
términos brutos como netos, lo que supone que los saldos
contables de las cuentas subsiguientes del SCN tienen
que medirse también en términos brutos o netos del
consumo de capital fijo.
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B. El concepto de produccion
1. Produccidén como actividad econdmica 6.13 De igual manera, existen algunas actividades de
servicios, cuyas producciones tienen muchas de las
6.10 La produccion puede describirse en general como una caracteristicas de los bienes. Por convencion, los
actividad en la que una empresa utiliza insumos para productos de estas industrias se denominan en el SCN
obtener productos. El andlisis econémico de la como  productos de captura del conocimiento
produccion se ocupa principalmente de actividades que (knowledge-capturing products).
dan lugar a productos que pueden suministrarse o . o . .
proveerse a otras unidades institucionales. Si no se 6.14 Los productos son bienes y servicios (incluidos los
obtienen productos que puedan suministrarse a otras productos de captura del conocimiento) que son el
unidades, sea individual sea colectivamente, no puede resultado de un proceso de produccion.
haber division del trabajo, ni especializacion de la .
produccion, ni ganancias derivadas del intercambio. Hay Bienes
dos clases principales de productos, los bienes y los
servicios, y es necesario examinar sus caracteristicas para 6.15 Los bienes son objetos fisicos producidos para los que
poder distinguir entre las actividades que son productivas existe una demanda, sobre los que se pueden establecer
en un sentido econémico de otras actividades. A menudo, derechos de propiedad y que pueden transferirse de una
los bienes y servicios se conocen como productos. unidad institucional a otra mediante transacciones
realizadas en los mercados. Los bienes se demandan
6.11 En el SCN, rara vez es necesario hacer una clara porque pueden usarse para satisfacer las necesidades o
distincién entre los bienes y servicios, pero al realizar deseos de los hogares o de la comunidad o para producir
vinculaciones con otros datos, a menudo es necesario otros bienes o servicios. La produccion y el intercambio
entender cuéles productos han sido tratados como bienes de bienes son actividades totalmente separadas. Algunos
y cuéles como servicios. bienes nunca se pueden intercambiar, mientras que otros
pueden comprarse y venderse muchas veces. La
6.12 En las clasificaciones de industrias, tales como la CIIU, produccién de un bien siempre se puede separar de su
se pueden identificar al grupo de actividades de la posterior venta o reventa.
industria manufacturera. Sin embargo, muchas de estas
industrias también pueden producir servicios. Por Servicios
ejemplo, algun fabricante de motores de avion, podria
fabricar motores de avion y también reparar y prestar 6.16 La produccién de servicios ha de limitarse a las
servicios de mantenimiento a los motores existentes. actividades susceptibles de ser realizadas por una unidad
Cuando los bienes son enviados a otra unidad para ser en beneficio de otra. En otro caso, las industrias de los
procesados la propiedad no cambia, el trabajo servicios no podrian desarrollarse y en consecuencia no
incorporado en ellos constituye un servicio, a pesar de ser existirian mercados de servicios. Asimismo, es posible
realizado por una actividad industrial. EI que los servicios que una unidad produzca un servicio para su propio
impide que el fabricante sea clasificado dentro de la pueda ser efectuado por otra unidad.
manufactura.
Cuadro 6.1: Cuenta de produccion - empleos
Empleos
2
w (%]
g8 £ o . L £ 3 g
32 B2 2% 5 %! S_ g8 8% <
SE 8E ¢5 g z SE 35 28 §
Transacciones y saldos contables nE  oE OS5 T - s “E ©> F
Produccion 3604 3604
Produccién de mercado 3077 3077
Produccién para uso final propio 147 147
Produccién no de mercado 380 380
Consumo intermedio 1477 52 222 115 17 1883 1883
Impuestos sobre los productos 141 141
Subvenciones sobre los productos -8 -8
Valor agregado bruto / producto interno bruto(1) 1331 94 126 155 15 1854 1854
Consumo de capital fijo 157 12 27 23 3 222 222
Valor agregado neto / producto interno neto(1) 1174 82 99 132 12 1632 1632

(1) Para la economia total, esta partida corresponde al producto interno bruto y al producto interno neto respectivamente. Es igual al valor
agregado de los sectores institucionales mas los impuestos, menos las subvenciones sobre los productos.
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6.18

6.19

Los servicios son el resultado de una actividad
productiva que cambia las condiciones de las unidades
que los consumen o que facilita el intercambio de
productos o de activos financieros. Los servicios se
pueden separar en dos tipos, los que cambian las
condiciones de las unidades que los consumen y los que
generan un margen, respectivamente. Los servicios son
productos producidos sobre pedido, que, generalmente,
consisten en cambios en las condiciones de las unidades
que los consumen y que son el resultado de las
actividades realizadas por sus productores a demanda de
los consumidores. Los servicios no son entidades
independientes sobre las que se puedan establecer
derechos de propiedad. No pueden intercambiarse por
separado de su produccién. En el momento de concluir su
produccién los servicios han sido suministrados a sus
consumidores.

Los cambios que los consumidores de servicios
demandan a sus productores pueden adoptar diferentes
formas, en particular:

a. Cambios en la condicion de los bienes de consumo:
el productor actla directamente sobre los bienes
propiedad del consumidor transportandolos,
limpiandolos, reparandolos o aplicando sobre ellos
otro tipo de transformacion;

b. Cambios en la condicidn fisica de las personas: el
productor transporta a las personas, les facilita
alojamiento, les proporciona tratamiento médico o
quirdrgico, mejora su aspecto, etc.;

c. Cambios en la condicién mental de las personas: el
productor proporciona ensefianza, informacion,
asesoramiento,  servicios recreativos 'y otros
analogos de forma directa.

Los cambios pueden ser transitorios o permanentes. Por
ejemplo, los servicios médicos o la ensefianza pueden dar

6.20
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lugar a cambios permanentes en la condicién de sus
consumidores, con beneficios que pueden durar muchos
afios. Por otra parte, asistir a un encuentro de futbol, es
una experiencia temporal. En general, se presume que los
cambios constituyen una mejora, ya que los servicios se
producen a peticion de los consumidores. Las mejoras se
incorporan habitualmente a las personas de los
consumidores 0 a sus bienes y no son entidades separadas
que pertenezcan al productor; este no puede mantener
dichas mejoras en existencias, ni puede comercializarlas
por separado de su produccion.

Un Gnico proceso de produccion puede prestar servicios
simultdneamente a un grupo de personas o unidades. Por
ejemplo, grupos de personas o de bienes pertenecientes a
diferentes  unidades institucionales  pueden  ser
transportados simultineamente en la misma aeronave,
buque, tren u otro vehiculo. Las personas pueden ser
instruidas o entretenidas en grupos que asisten a la misma
clase, conferencia o representacion. Ciertos servicios se
prestan colectivamente a la comunidad en conjunto o a
grandes sectores de la misma; por ejemplo, el
mantenimiento de la ley y el orden y la defensa.

Los margenes se obtienen cuando una unidad
institucional facilita el intercambio de propiedad de los
productos, del conocimiento o determinados servicios
financieros entre dos otras unidades institucionales. Estos
servicios son proporcionados por productores mayoristas
y minoristas y por muchos tipos de instituciones
financieras. Los margenes se parecen a los servicios que
cambian las condiciones de las unidades que los
consumen, en el sentido que no son entidades
independientes sobre las que se puedan establecer
derechos de propiedad. No pueden intercambiarse por
separado de su produccion. En el momento de concluir su
produccién los servicios han sido suministrados a sus
consumidores.

Cuadro 6.1 (continuacidn): Cuenta de produccion —recursos

Recursos
o
c
8 [%} g %} < _ %]
25 5 2 _ 9 T = 3 S
=] B 'S o & = n S =] $sS
2L = 2 c = o [ | e 272 22 =
8 82 g5 £ b 8% Ez g2 §
Transacciones y saldos contables wE  oE Oo T = we «E& o> =
Produccién 2808 146 348 270 32 3604 3604
Produccién de mercado 2808 146 0 123 0 3077 3077
Produccién para uso final propio 0 0 0 147 0 147 147
Produccion no de mercado 348 32 380 380
Consumo intermedio 1883 1883
Impuestos sobre los productos 141 141
Subvenciones sobre los productos -8 -8

e EFE}R}R}R}R}R}hRh}h e i e ik
Valor agregado bruto / producto interno bruto
Consumo de capital fijo
Valor agregado neto / producto interno neto
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6.22

6.23

6.24

6.25

Productos de captura del conocimiento

Los productos de captura del conocimiento son aquellos
productos  relacionados con el suministro, el
almacenamiento, la comunicacion y la difusion de la
informacion, el asesoramiento y el entretenimiento
proporcionados de forma tal que las unidades que los
consumen pueden tener acceso a ellos repetidamente. Las
industrias que producen estos servicios son las
relacionadas con el suministro, el almacenamiento, la
comunicacion y la difusion de la informacion, el
asesoramiento y el entretenimiento en el sentido mas
amplio de esos términos, incluso la produccién de
informacion general o especializada, las noticias, los
informes de consultorias, los programas de computacion,
el cine, la mdsica, etc. Las producciones de estas
industrias, sobre las que se pueden establecer derechos de
propiedad, se almacenan frecuentemente en objetos
fisicos (ya sea en papel o en medios electronicos) que
pueden comercializarse como los bienes ordinarios.
Tienen muchas caracteristicas que comparten con los
bienes, se pueden establecer derechos de propiedad y
pueden ser usados repetidamente. Esas producciones, se
caractericen como bienes o como servicios, poseen la
peculiaridad comdn y esencial de que pueden ser
producidos por una unidad y suministrarse a otra,
haciendo posible de esta manera la division del trabajo y
la aparicién de mercados.

La frontera de la produccién

Dada las caracteristicas generales de los bienes y
servicios obtenidos en el proceso productivo, es posible
definir la produccién. En primer lugar, se ofrece una
definicién general de la produccién, a la que sigue la
definicién mas restrictiva que se utiliza en el SCN. Luego
se discute sobre el efecto de las actividades de los
hogares y otras actividades no observadas en la frontera
de la produccién.

La frontera general de la produccion

La produccion econdmica puede definirse como una
actividad realizada bajo el control y la responsabilidad de
una unidad institucional que utiliza insumos de mano de
obra, capital y bienes y servicios para obtener otros
bienes o servicios. Tiene que haber una unidad
institucional que asuma la responsabilidad del proceso y
que sea propietaria de los bienes o los productos de
captura del conocimiento o que esté autorizada para
cobrar, o ser remunerada de otra manera, por los
margenes o0 servicios prestados. Un proceso puramente
natural, sin intervencion o direccion humana, no es
produccién en un sentido econémico. Por ejemplo, el
crecimiento no manejado de las existencias de peces en
aguas internacionales no es produccion, mientras que si
lo es la actividad de las granjas piscicolas.

Mientras que los procesos de producciéon de bienes
pueden identificarse sin dificultad, no siempre resulta
facil distinguir la produccién de servicios de otras
actividades que pueden ser a la vez importantes y (tiles.
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Entre las actividades que no son productivas en un
sentido econémico se incluyen las actividades humanas
basicas como comer, beber, dormir, hacer ejercicio, etc.,
las cuales no pueden ser realizadas por una persona en
lugar de otra. Pagar a otra persona para que haga ejercicio
no sirve para mantenerse uno mismo en forma. En
cambio, las actividades como el lavado, la elaboracién de
comidas, el cuidado de los hijos, de los enfermos o de las
personas de edad avanzada son actividades que pueden
ser realizadas por otras unidades y que, por tanto, quedan
dentro de la frontera general de la produccion. Muchos
hogares emplean personal de servicio doméstico
remunerado para que realice esas actividades.

La frontera de la produccién en el SCN

La frontera de la produccion en el SCN es mas
restringida que la frontera general de la producciéon. Por
motivos que se explicaran més adelante, el SCN excluye
del concepto de produccidn, las actividades que realizan
los hogares en la produccién de servicios para su propio
uso, excepto los servicios de viviendas ocupadas por sus
propietarios y los servicios producidos empleando
personal de servicio doméstico remunerado. Por lo
demas, la frontera de la produccién en el SCN coincide
con la general definida en la seccion anterior.

La frontera de la produccién del SCN incluye las
siguientes actividades:

a. La produccion de todos los bienes o servicios que
se suministran, o que se pretende suministrar, a
unidades distintas de aquéllas que los producen,
incluida la produccién de los bienes o servicios
utilizados completamente en el proceso de
produccién de dichos bienes o servicios;

b. La produccién por cuenta propia de todos los
bienes que sus productores conservan para su
autoconsumo final o para su formacion bruta de
capital;

¢. La produccién por cuenta propia de productos de
captura del conocimiento que sus productores
conservan para su autoconsumo final o formacion
bruta de capital, pero con exclusion (por
convencion) de este tipo de productos cuando son
producidos por los hogares para su propio uso;

d. La produccion por cuenta propia de los servicios
de las viviendas ocupadas por sus propietarios; y

e. Los servicios domésticos y personales producidos
por personal de servicio doméstico remunerado.
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La frontera de la produccién dentro de los
hogares

La exclusion de la mayoria de los servicios
producidos por los hogares para su propio uso

La produccion de servicios por los miembros del hogar
para su autoconsumo final se ha excluido
tradicionalmente de la produccién que miden las cuentas
nacionales y merece la pena explicar brevemente el
motivo. En primer lugar, es conveniente enumerar
aquellos servicios que no se registran en las cuentas
cuando son producidos por los miembros del hogar y
consumidos dentro del mismo hogar:

a. La limpieza, la decoracién y el mantenimiento de la
vivienda ocupada por el hogar, incluidas las
pequefias reparaciones del tipo de las que
usualmente realizan tanto los inquilinos como los
propietarios;

b. Lalimpieza, el mantenimiento y la reparacién de los
bienes duraderos o de otros bienes de los hogares,
incluidos los vehiculos utilizados para servicio del
hogar;

c. Laelaboraciony el servicio de comidas;

d. El cuidado, la formacion y la instruccion de los
hijos;

e. El cuidado de los enfermos, de los invalidos y de las
personas de edad avanzada;

f.  El transporte de los miembros del hogar o de sus
bienes.

En la mayoria de los paises se dedica una gran cantidad
de mano de obra a la produccidn de dichos servicios, y
cuyo consumo contribuye en forma importante al
bienestar econémico. Sin embargo, las cuentas nacionales
que sirven a muy diversos fines, analiticos unos y de
formulacion de politicas otros, no se elaboran
simplemente, o principalmente, para obtener indicadores
del bienestar. Los motivos para no imputar valores a los
servicios domésticos o personales no remunerados
producidos y consumidos dentro de los hogares pueden
resumirse asi:

La produccion por cuenta propia de servicios en los
hogares es una actividad autbnoma con repercusiones
limitadas en el resto de la economia. La decision de un
hogar de producir un servicio implica una decisién
simultanea de consumir ese servicio; no ocurre lo
mismo con los bienes. Por ejemplo, si un hogar se
dedica a la produccion de bienes agricolas, esto no
implica que pretenda consumirlos en su totalidad; asi,
una vez recogida la cosecha, el productor puede elegir
qué cantidad consumir, qué cantidad almacenar para
destinar en el futuro al consumo o a la produccion y
qué cantidad ofrecer para su venta o trueque en el
mercado. En efecto, aunque suele ser habitual referirse
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a la producciéon por cuenta propia de bienes, sin
embargo, en el momento en que tiene lugar la
produccidn no resulta posible determinar qué cantidad
de la misma ser4 consumida por el productor; por
ejemplo, si una cosecha resulta ser mayor de lo
esperado, el hogar puede ofertar parte de la misma en
el mercado, aunque en principio hubiera pensado
consumirla en su totalidad. Esta posibilidad no se da
en los servicios; no es posible producir un servicio y
luego decidir si ofrecerlo a la venta o no.

Como la gran mayoria de los servicios producidos por
los hogares no se destinan al mercado, no suele haber
precios adecuados de mercado que puedan utilizarse
para valorar esos servicios. Por ello, es sumamente
dificil estimar valores, no sélo de la produccion de los
servicios, sino también de los ingresos y gastos
asociados, que se puedan sumar de una forma
significativa a los valores de las operaciones
monetarias en que se basan la mayoria de los asientos
en las cuentas;

Con excepcion de los alquileres imputados de
viviendas ocupadas por sus propietarios, la decision de
producir servicios para autoconsumo no esta
influenciada por, y no incide en la politica econémica,
porque los valores imputados no son equivalentes a los
valores monetarios. Los cambios en los niveles de
servicios producidos por el hogar, no afectan la
recaudacion de impuestos de la economia o el nivel
del tipo de cambio, por dar dos ejemplos.

Por tanto, la resistencia de los contables nacionales a
imputar valores a las producciones, los ingresos y los
gastos asociados con la produccion y el consumo de
servicios dentro de los hogares, se explica por una
combinacion de factores; a saber: el aislamiento y la
independencia relativa de esas actividades con respecto al
mercado, la gran dificultad de obtener estimaciones
econdmicamente significativas de sus valores, y los
efectos negativos que su utilizacién en las cuentas podria
introducir en el disefio de la politica econémica y en el
andlisis de los mercados y de sus desequilibrios.

La exclusion de los servicios de los hogares de la frontera
de produccién tiene consecuencias en las estadisticas de
la fuerza de trabajo y del empleo. Segln las directrices de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), son
personas econémicamente activas las dedicadas a la
produccion incluida en la frontera de la produccion del
SCN. Si se amplia esa frontera de modo que incluya la
produccidn por cuenta propia de servicios en los hogares,
practicamente toda la poblacion adulta seria
econémicamente activa y desapareceria el desempleo. En
la préctica seria necesario volver a la actual frontera de la
producciéon del SCN, aunque solo fuera para obtener
estadisticas significativas de empleo.

La produccion de bienes por cuenta propia

Aungue los servicios producidos por los hogares para su
autoconsumo quedan fuera de la frontera de Ila
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produccion utilizada en el SCN, conviene no obstante
formular lineamientos adicionales sobre el tratamiento de
ciertas clases de actividades de los hogares, que pueden
tener una importancia especial en algunos paises en vias
de desarrollo. EI SCN incluye la produccion de todos los
bienes dentro de la frontera de la produccion. La
produccion de los hogares, se destine o no al
autoconsumo final, incluye los tipos de produccion
siguientes:

a. La produccion de productos agropecuarios y su
posterior almacenamiento; la recoleccion de bayas y
otros productos no cultivados; la silvicultura; la tala
de arboles y la recogida de lefia; la caza y la pesca;

b. La produccion de otros productos primarios, como
la sal de mina, la turba, etc.;

c. El procesamiento de productos agropecuarios; la
produccion de grano mediante la trilla; la
produccion de harina mediante la molienda; el
curado de pieles y la produccion de cuero; la
produccidn y conservacion de productos cérnicos y
pesqueros; la conservacién de frutas mediante el
secado, embotellado, etc.; la produccion de
productos lacteos como mantequilla y queso; la
produccion de cerveza, vino o licores; la produccion
de cestos o esteras, etc.

d. Otras clases de transformacion, como el tejido de
telas; la confeccion y disefio de prendas de vestir; la
produccion de calzado; la produccion de utensilios y
bienes de uso duradero de ceramica; la fabricacion
de muebles y accesorios; etc.

e. En este contexto, el suministro de agua también se
considera una actividad productiva de bienes; en
principio, el suministro de agua es una actividad
analoga a la de extraccion y conduccién por tuberia
de petroleo crudo.

No se puede elaborar una lista completa y exhaustiva de
todas las actividades productivas posibles, pero la lista
ofrecida en el parrafo anterior cubre los tipos mas
frecuentes. Cuando la cantidad de un bien producido por
los hogares se considera cuantitativamente importante en
relacion con la oferta total de ese bien en un pais, su
produccién debe registrarse; en otro caso, no merece la
pena en la practica tratar de estimarlo.

Los servicios de viviendas ocupadas por sus
propietarios

En las cuentas nacionales, la produccion y autoconsumo
final de servicios de viviendas ocupadas por sus
propietarios se ha incluido siempre en la frontera de la
produccion, lo que constituye una excepcion a la norma
general que excluye la produccion de servicios por cuenta
propia. La proporcion entre las viviendas ocupadas por
sus propietarios y las viviendas alquiladas puede variar
significativamente segun los paises, entre las regiones de
un mismo pais, e incluso durante breves periodos de
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tiempo en un mismo pais o region, por consiguiente,
tanto las comparaciones internacionales como las
intertemporales de la produccion y el consumo de los
servicios de vivienda, podrian quedar distorsionadas si no
se imputara el valor de la produccién por cuenta propia
de los servicios de vivienda; en algunos paises, el valor
imputado por el ingreso generado por esa produccion
llega incluso a gravarse.

Produccién de servicios domésticos y personales
producidos por personal de servicio doméstico
remunerado

Aunque el personal doméstico remunerado produce
mucho de los servicios excluidos dentro de la frontera de
la produccion del SCN cuando éstos son realizados por
los miembros del hogar, el hecho de pagar a una persona
para que venga al hogar a lavar, cocinar o cuidar a los
nifios, por ejemplo, es una actividad de mercado
equivalente a llevar la ropa a la lavanderia, comer en un
restaurante 0 pagar una guarderia de nifios. Por
convencion, sin embargo, solo los sueldos del personal
doméstico se tratan como valor de produccién. Los
materiales usados en su trabajo son tratados como gasto
de consumo de los hogares, por la dificultad de
identificar lo que gasta el personal doméstico y los
miembros del hogar. Tampoco son considerados como
servicios los pagos a otros miembros del hogar, aun
cuando los pagos sean para compensar la realizacion de
los quehaceres del hogar, por ejemplo la propina pagada
a los nifios.

Decoracion, mantenimiento y pequefias
reparaciones "hechas por si mismo"

Los servicios de reparacion y mantenimiento de los
bienes de consumo durables y de las viviendas realizados
por los miembros del hogar constituyen una produccion
de servicios por cuenta propia y se excluyen de la
frontera de la produccion del SCN. Los materiales
adquiridos se tratan como gastos de consumo final.

En el caso de las viviendas, estas actividades "hechas por
si mismo" cubren la decoracion, el mantenimiento y las
pequefias reparaciones, incluidas las reparaciones de
piezas y accesorios de instalaciones, del tipo que
normalmente realizan tanto los inquilinos como los
propietarios. En cambio, las reparaciones mas
importantes realizadas por los propietarios, como el
revoque de las paredes o el arreglo de los techos, son
esencialmente consumos intermedios de la produccién de
los servicios de vivienda. Sin embargo, la produccion de
estas mismas reparaciones por un propietario que ocupa
su propia vivienda constituye Unicamente una actividad
secundaria del citado propietario en su condicion de
productor de servicios de vivienda. Las cuentas de
produccion de las dos actividades pueden consolidarse de
modo que, en la préactica, las compras de materiales para
las reparaciones se conviertan en consumos intermedios
empleados en la produccién de los servicios de vivienda.
Las grandes reparaciones o las ampliaciones de las
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viviendas son formacion de capital fijo y se registran por
separado.

La utilizacion de los bienes de consumo

La utilizacion de los bienes en los hogares para la
satisfaccion directa de las necesidades o deseos humanos
no se trata como produccién. Esto se puede aplicar, tanto
a los materiales o los equipos adquiridos para ser
utilizados en actividades de ocio o recreo, como también
a los productos alimenticios adquiridos para la
preparacion de comidas. La preparacion de una comida es
una actividad de servicio y como tal se trata en el SCN y
en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Economicas (ClIU); en
consecuencia, la preparacion de una comida para su
propio consumo en el hogar queda fuera de la frontera de
la produccion. La utilizacion de un bien duradero, como
un vehiculo, por las personas o los hogares para su propio
beneficio o satisfaccion personal es, intrinsecamente, una
actividad de consumo y no debe tratarse como si fuera
una ampliacién o prolongacion de la produccién.

La economia "no observada™

Existe un interés considerable en el fendmeno de la
economia no observada. Este término es utilizado para
describir las actividades que, por una u otra razén, no se
capturan en las encuestas de las estadisticas regulares.
Una razén puede ser que la actividad es informal, de ahi
que escape de la atencion de las encuestas disefiadas para
las actividades formales; puede ser que el productor esté
deseoso de ocultar una actividad legal o puede ser que la
actividad sea ilegal. El capitulo 25 discute la medicién de
la economia informal dentro de los hogares.

Ciertas actividades pueden quedar claramente dentro de
la frontera de la produccion del SCN y también ser
legales (con tal que cumplan ciertas normas o
reglamentaciones), pero se ocultan deliberadamente a las
autoridades publicas por los motivos siguientes:

a. Para evitar el pago de los impuestos sobre el
ingreso, sobre el valor agregado u otros;

b. Para evitar el pago de contribuciones a la seguridad
social;

¢. Para no tener que cumplir ciertas normas legales,
como el salario minimo, la jornada maxima, las
normas sobre seguridad e higiene en el trabajo, etc.;

d. Para no tener que cumplir con ciertos
procedimientos administrativos, como cumplimentar
cuestionarios estadisticos u otros formularios
administrativos.

El hecho de que algunos productores traten de ocultar sus
actividades a las autoridades publicas no implica, en la
practica, que sus resultados no se incluyan en las cuentas
nacionales. Muchos paises han logrado un considerable
éxito a la hora de estimar la produccion que cubre tanto la
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economia no observada como la ordinaria. En algunas
industrias, como la agricultura o la construccion, esto se
puede conseguir mediante ciertos tipos de encuestas y
utilizando el método de flujo de productos, que permite
obtener estimaciones satisfactorias de la produccién total
de la industria sin tener que identificar o medir la parte no
observada de la misma. Dado que en algunos paises la
economia no observada puede constituir una parte
significativa de la economia total, resulta de gran interés
intentar obtener estimaciones de la produccion total que
la incluyan, aunque no siempre sea posible identificarla
por separado.

Puede no existir una linea clara de separacion entre la
economia no observada y la produccion ilegal. Asi, la
produccién que no cumple con ciertas normas sobre
seguridad e higiene, o de otro tipo, podria calificarse de
ilegal; analogamente, la evasion de impuestos constituye
en si mismo normalmente un delito. Sin embargo, a los
efectos del SCN, no se necesita establecer la linea de
separacion precisa entre la produccion no observada y la
ilegal, ya que en cualquier caso ambas se incluyen en la
frontera de la produccién. Lo anterior implica que las
operaciones efectuadas en los mercados no oficiales que
coexisten en paralelo con los mercados oficiales (por
ejemplo, los de moneda extranjera o los de bienes sujetos
a controles oficiales de precios), tienen también que
incluirse en las cuentas, sean 0 no esos mercados
realmente legales o ilegales.

Hay dos clases de produccion ilegal:

a. La producciéon de bienes o servicios cuya venta,
distribucién o posesidn esta prohibida por la ley;

b. Las actividades de produccién que normalmente son
legales, pero que se vuelven ilegales cuando las
realizan productores no autorizados; por ejemplo,
practicantes no habilitados para la profesion médica.

Ejemplos de actividades que pueden ser ilegales pero
productivas en un sentido econémico, son la elaboracion
y distribucion de narcéticos, el transporte ilegal en forma
de contrabando de bienes y de personas y servicios como
la prostitucion.

Ambas clases de produccion ilegal se incluyen en la
frontera de la produccion del SCN siempre que sean
auténticos procesos productivos, cuyas producciones
consistan en bienes o servicios para los que existe una
demanda efectiva en el mercado. Las unidades que
adquieren bienes de contrabando, por ejemplo, puede que
no realicen ninguna clase de actividad ilegal y puede que
no estén conscientes que la parte con quién realiza la
transaccion se comporta de forma ilegal. Las
transacciones en las que se compran o venden bienes o
servicios ilegales tienen que registrarse, no solo para
obtener medidas exhaustivas de la produccion y del
consumo, sino también para impedir que aparezcan
errores en las cuentas. Los ingresos generados por la
produccién ilegal pueden utilizarse con toda legalidad,
mientras que, a la inversa, los gastos en bienes y servicios
ilegales pueden ser hechos con recursos obtenidos dentro
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de la mas completa legalidad. La falta de registro de las
operaciones ilegales puede producir errores significativos
en las cuentas, si las consecuencias de la actividad se
registran en las cuentas financieras y las cuentas con el
exterior, pero no en las cuentas de produccion e ingreso.

El robo regular de las existencias no se incluye en el
valor de la produccion. En el supuesto que una tienda
sufra de robo regular de existencias, en el calculo del
valor de produccion de la tienda, parte del margen de los
bienes vendidos deberia cubrir el costo de los bienes
robados. Asi el margen se calcula mediante el valor
recibido por los bienes vendidos menos el costo de ambos
bienes, tanto los vendidos como los robados. Si los
productos robados son vendidos luego, por ejemplo en un
callejon, el valor de produccidn del vendedor callejero, se
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calcula igualmente por la diferencia entre el valor
recibido por la venta del bien y el valor pagado por
adquirirlos. En este caso, sin embargo, como no se pagé
nada por adquirirlos, el valor de total de la venta
representaria el margen.

La produccion ilegal no se refiere a la generacion de
externalidades como el vertido de sustancias
contaminantes. Las externalidades pueden ser el resultado
de procesos de produccidn que son totalmente legales; se
originan sin el consentimiento de las unidades afectadas y
no se les imputa ningln valor en el SCN.

Aunque las actividades no observadas e ilegales
requieren consideraciones especiales, no es necesario que
estén excluidas de los procesos normales de recogida de
informacion.

Precios béasicos, precios de productor y precios de comprador

Para valorar los productos y los insumos intermedios
puede utilizarse mas de un conjunto de precios,
dependiendo de la forma en que se registren los
impuestos y las subvenciones a los productos asi como
los gastos de transporte. Ademas, los impuestos sobre el
valor agregado (IVA) y los impuestos deducibles
analogos pueden registrarse también de mas de una
manera. En esta seccion se explican los métodos de
valoracion utilizados en el SCN.

Los detalles sobre los impuestos relacionados con la
produccién aparecen en la seccion C del capitulo 7, pero
es importante dentro del contexto de discusion sobre las
alternativas de valoraciéon de los precios, hacer la
distincion entre impuestos (y subvenciones) sobre los
productos y los otros impuestos (y subvenciones) sobre la
produccién. Como su nombre los indica, los impuestos
sobre los productos son aquellos por pagar por unidad de
producto. El impuesto puede ser una cantidad fija que
depende de la cantidad fisica del producto o puede ser un
porcentaje del valor de venta del producto. Los otros
impuestos sobre la produccion son impuestos que gravan
al productor, pero que no aplican al producto ni a las
ganancias del productor. Ejemplos incluyen los
impuestos sobre la tierra o locales usados en la
produccién o la mano de obra empleada. La distincion
entre las subvenciones a los productos y las otras
subvenciones a la produccién se hace de forma similar.

Precios basicos y precios de productor

El Sistema utiliza dos clases de precios para valorar la
produccidn, a saber, los precios basicos y los precios de
productor:

a. El precio basico es el monto a cobrar por el
productor al comprador por una unidad de un bien
0 servicio producido, menos cualquier impuesto
por pagar y mas cualquier subvencién por cobrar
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por el productor como consecuencia de su
produccion o venta. Se excluye cualquier gasto de
transporte facturado por separado por el
productor;

b. EIl precio de productor es el monto a cobrar al
comprador por el productor por una unidad de un
bien o servicio producido, menos el IVA o
cualquier otro impuesto deducible analogo
facturado al comprador. Este precio no incluye los
gastos de transporte facturados por separado por el
productor.

Ni el precio de productor ni el precio basico incluyen
cantidad alguna a cobrar con respecto al IVA, 0 a un
impuesto deducible analogo, facturado sobre el producto
vendido.

A diferencia del precio basico, el precio de productor
incluye impuestos sobre los productos (impuestos por
pagar por unidad de produccion) y excluye subvenciones
a los productos (subvenciones por cobrar por unidad de
produccion). El precio de productor es el precio, excluido
el IVA, que el productor factura al comprador. El precio
basico mide el monto que retiene el productor vy,
consecuentemente, es el precio mas relevante para que
éste tome sus decisiones. En muchos paises esta
generalizandose la costumbre de que los productores
registren los impuestos por separado en sus facturas, con
el fin de que los compradores conozcan cuanto pagan al
productor y cuanto al gobierno en forma de impuestos.

Los precios basicos excluyen cualquier impuesto sobre
los productos que el productor reciba del comprador y lo
reintegre al gobierno, pero incluye cualquier subvencion
que el productor reciba del gobierno y utilice para bajar
los precios cobrados a los compradores.
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Tanto los precios de productor como los precios basicos
son precios reales de transaccion que pueden observarse
y registrarse directamente. Los precios basicos se utilizan
frecuentemente en las encuestas estadisticas, y algunos
indices oficiales de "precios de productor" se refieren
realmente a los precios basicos y no a los precios de
productor tal como se definen aqui.

IVA y otros impuestos deducibles analogos

Muchos paises han adoptado alguna forma de IVA. Este
es un impuesto de gran alcance que normalmente incluye
como objeto imponible a la mayor parte o a todos los
bienes y servicios. En algunos paises, el IVA ha
sustituido a la mayoria de las otras clases de impuestos
que gravan los productos; no obstante, el IVA también
puede recaudarse conjuntamente con otros impuestos
sobre los productos, tales como los impuestos especificos
sobre el consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas o
carburantes.

El IVA es un impuesto sobre los productos que las
empresas recaudan por etapas. Se exige a los productores
que carguen ciertas tasas porcentuales de I'\VVA sobre los
bienes o servicios que venden; el IVA figura por
separado en las facturas de los vendedores para que los
compradores conozcan las cantidades que han pagado.
Sin embargo, no se exige a los productores que paguen al
gobierno el importe total del IVA facturado a sus
consumidores, ya que normalmente se les permite
deducir el IVA que ellos pagaron a su vez por los bienes
y servicios adquiridos para Su propio consumo
intermedio, para la reventa o su propia formacién bruta
de capital fijo. Los productores estadn obligados a pagar
Unicamente la diferencia entre el IVA sobre sus ventas y
el IVA por sus compras para consumo intermedio o
formacion de capital, de ahi la expresion impuesto sobre
el valor agregado. La tasa porcentual de IVA puede
variar segln las diferentes categorias de bienes vy
servicios, e igualmente puede hacerlo segun la clase de
comprador; por ejemplo, algunos bienes adquiridos por
no residentes, que se contabilizan como exportaciones,
pueden estar exentos del pago del IVA.

Existen otros sistemas de impuestos, no llamados IVA,
pero que funcionan de forma similar. Dentro del SCN, el
término IVA es aplicado a cualquier esquema de
impuesto deducible analogo, aln cuando su cobertura sea
mas reducida que un sistema completo de IVA.

Es preciso definir la terminologia siguiente:

a. IVA facturado: es el VA a pagar sobre las ventas
de un productor; figura por separado en la factura
que el productor presenta al comprador;

b.  IVA deducible: es el IVA a pagar por las compras
de bienes y servicios destinados al consumo
intermedio, a la formacién bruta de capital fijo 0 a
la reventa, que el productor puede deducir del
propio IVA que adeuda al gobierno con respecto
del IVA facturado a sus clientes;
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c. IVA no deducible: es el IVA a pagar por un
comprador y que éste no puede deducir del propio
IVA que adeuda, si es que adeuda alguno.

Por tanto, un productor de mercado puede recuperar el
costo de cualquier VA deducible a pagar por sus propias
compras, reduciendo el monto que adeuda en relacién
con el IVA propio facturado a sus clientes. En cambio, no
es deducible el IVA pagado por los hogares con fines de
consumo final o de formacién de capital fijo en
viviendas. El IVA a pagar por los productores no de
mercado propiedad de unidades gubernamentales o de las
ISFLSH puede ser también no deducible.

Registro bruto y neto del IVA

Hay dos sistemas alternativos que pueden utilizarse para
registrar el 1VA, los sistemas "bruto” o "neto". Con el
sistema bruto, todas las transacciones se registran
incluido el importe de cualquier IVA facturado. Por
tanto, el comprador y el vendedor registran el mismo
precio, independientemente de que el comprador pueda,
posteriormente, deducir o no el IVA.

Aunque el sistema de registro bruto parece ajustarse a la
idea tradicional de registro a precios de "mercado",
presenta, sin embargo, ciertas dificultades. La experiencia
practica sobre el funcionamiento del VA durante muchos
afios en diversos paises, ha demostrado que puede ser
dificil, si no imposible, utilizar el sistema bruto dadas las
formas de calculo y registro que se emplean en la
contabilidad de las empresas. En la mayor parte de las
encuestas e investigaciones dirigidas a las empresas las
ventas se registran normalmente excluido el IVA
facturado; a la inversa, los productores suelen registrar
sus compras de bienes y servicios excluido el IVA
deducible. A pesar de que el sistema bruto se ha ensayado
en algunos paises, ha habido que abandonarlo por estos
motivos. Ademas, puede afirmarse que el sistema bruto
distorsiona la realidad econémica, en la medida que no
refleja el monto del IVA pagado realmente por las
empresas. Una gran parte del IVA facturado es deducible
y por tanto se trata Unicamente de deudas tributarias
ficticias o supuestas.

Por ello, el SCN requiere que se emplee el sistema de
registro neto del IVA, en el cual:

a. La produccién de bienes y servicios, asi como las
importaciones, se valoran excluido el IVA
facturado;

b. Las compras de bienes y servicios se registran
incluido el VA no deducible.

En el sistema neto, el IVA se registra como si fuera
pagadero por los compradores y no por los vendedores,
pero Unicamente por aquellos compradores que no
pueden deducirlo. Por consiguiente, casi todo el IVA se
registra como pagado sobre los usos finales,
fundamentalmente sobre el consumo de los hogares; no
obstante, las empresas pueden pagar pequefias cantidades
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de IVA por determinadas compras para las que el
impuesto no es deducible.

La desventaja del sistema neto es que tienen que
registrarse precios diferentes para las dos partes de una
misma transaccién cuando el IVA no es deducible; el
precio registrado por el productor no incluye el IVA
facturado, mientras que el registrado por el comprador
incluye el IVA facturado en la medida que éste no sea
deducible. Por tanto, en conjunto, el valor total de los
gastos registrados por los compradores tiene, pues, que
superar al valor total de los correspondientes ingresos por
ventas registrados por los productores en el monto total
del VA no deducible.

Por ello, el precio de productor asi definido es un hibrido
que excluye algunos, pero no todos, los impuestos sobre
los productos. El precio basico, que excluye cualquier
impuesto sobre los productos (pero incluye las
subvenciones a los productos), resulta un concepto mas
claro en estas circunstancias y es el método preferido
para valorar la produccion.

Precios de comprador

El precio de comprador es la cantidad pagada por el
comprador, excluido cualquier IVA o impuesto analogo
deducible por el comprador, con el fin de hacerse cargo
de una unidad de un bien o servicio en el momento y
lugar requeridos por el comprador. El precio de
comprador de un bien incluye los gastos de transporte
pagados por separado por el comprador para hacerse
cargo del mismo en el momento y lugar requeridos.

Cuando el comprador compra directamente al productor,
el precio de comprador puede superar al de productor en:

a. El valor de cualquier IVA no deducible a pagar por
el comprador; y

b. El valor de cualquier gasto de transporte del bien
pagado por separado por el comprador y no incluido
en el precio de productor.

De lo que se deduce que el precio de comprador puede
superar al precio basico en la cuantia de las dos partidas
que se acaban de enumerar, mas el valor de cualquier
impuesto, menos las subvenciones, sobre los productos
(distinto del IVA).

Si los compradores no compran los productos
directamente del productor sino a comerciantes
mayoristas 0 minoristas, es necesario incluir también sus
margenes en la diferencia entre el precio basico y el
precio de comprador.

A ciertos efectos, incluido el andlisis de insumo-
producto, puede resultar conveniente considerar que la

Valor agregado y PIB
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compra de un producto consiste en dos transacciones
distintas. La primera de éstas es la compra del producto
del productor y la segunda es el margen pagado a los
comerciantes mayoristas o minoristas del producto. El
margen representa la diferencia entre el precio pagado
por el consumidor final de un producto después de que ha
pasado a través de la cadena de distribucion mayorista y
minorista y el precio de productor recibido por el
productor original.

El concepto tradicional de precio de "mercado™ queda
algo desdibujado con un sistema de IVA, o de otros
impuestos deducibles analogos, ya que puede haber dos
precios diferentes para una misma transaccion: uno desde
el punto de vista del vendedor y otro desde el punto de
vista del comprador, segin que el impuesto sea 0 no
deducible. EI SCN recomienda que al referirse al valor
agregado se evite usar el término precios de "mercado” y
que se especifique la base de precio utilizada (basico,
productor o comprador) para evitar ambigledades.

Precios basicos, precios de productor y
precios de comprador —resumen

La Figura 6.1 muestra un resumen de las diferencias
esenciales entre precios basicos, precios de productor y
precios de comprador.

Figura 6.1: precios basicos, precios de
productor y precios de comprador

Precios basicos
+

Impuestos sobre los productos excluido el IVA
facturado

Subvenciones a los productos

Precios de productor
+
IVA no deducible por el comprador
+

Gastos de transporte facturados en forma
separada

+

Margenes comerciales mayoristas y minoristas

Precios de comprador
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Valor agregado bruto y neto

El saldo contable de una cuenta corriente es el excedente
de los recursos sobre los empleos. La razén para dividir
las transacciones en un conjunto de cuentas, es que el
saldo contable de cada cuenta tiene un interés econémico.
El valor agregado es el saldo contable de la cuenta de
produccidn, llamado asi porque mide el valor creado por
la produccion. Como la cuenta de produccion se puede
elaborar para una unidad o sector institucional, o para un
establecimiento o industria, el valor agregado se puede
derivar para cualquiera de éstos. El valor agregado es de
interés analitico porque la suma del valor agregado de
todas las unidades residentes mas los impuestos sobre los
productos (menos subvenciones a los productos), da el
producto interno bruto (PIB).

El valor agregado representa la contribucion de la mano
de obra y el capital al proceso de produccién. Una vez
que al valor agregado se le deduce el valor apropiado por
el gobierno bajo la forma de impuestos sobre la
produccion y se afiade el valor de las subvenciones sobre
la produccién, se ponen de manifiesto las remuneraciones
a la mano de obra y al capital. Sin embargo, el capital
bajo la forma de capital fijo tiene un plazo de vida finito.
La reduccion en el valor del capital fijo debido a su uso
en el proceso de produccion debe considerarse como
parte del valor agregado. Esta asignaciéon se denomina
consumo de capital fijo.

El consumo de capital fijo es uno de los elementos mas
importantes del SCN. En la mayoria de los casos, cuando
se establece una distincion entre el registro "bruto” y el
"neto”, bruto significa sin deducir el consumo de capital
fijo, en tanto que neto significa después de deducirlo. En
particular, todos los principales saldos contables de las
cuentas, desde el valor agregado hasta el ahorro, pueden
registrarse brutos o netos; es decir, antes o después de
deducir el consumo de capital fijo. Debe sefialarse,
igualmente, que el consumo de capital fijo suele ser muy
grande en comparaciéon con la mayoria de los saldos
contables netos; puede representar el 10 por ciento 0 mas
del PIB total.

El consumo de capital fijo es una de las partidas mas
dificiles de definir conceptualmente y de estimar en la
practica. Ademas, el consumo de capital fijo no
representa el valor agregado de un conjunto de
transacciones. Se trata de un valor imputado cuyo
significado econdmico difiere de otras partidas de las
cuentas basadas principalmente en operaciones de
mercado. Por estos motivos, los principales saldos
contables de las cuentas nacionales han tendido siempre a
ser registrados tanto brutos como netos del consumo de
capital fijo. Esta tradicion la continta el SCN al
establecer que los saldos contables, desde el valor
agregado hasta el ahorro, se registren de las dos maneras.
En general, la cifra bruta es mas facil de estimar y por
tanto puede ser mas fiable, pero la cifra neta suele ser
conceptualmente mas apropiada y relevante para las
necesidades analiticas.
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Segun se ha sefialado anteriormente:

a. El valor agregado bruto se define como el valor de
la produccion menos el valor del consumo
intermedio;

b. El valor agregado neto se define como el valor de la
produccién menos los valores del consumo
intermedio y del consumo de capital fijo.

Para evitar repeticiones, en las secciones siguientes
Unicamente se citara el valor agregado bruto en el caso de
que sean obvias las conclusiones correspondientes para el
valor agregado neto.

Medidas alternativas del valor agregado

En el SCN, los insumos intermedios se registran y
valoran en el momento en que entran en el proceso de
produccién, mientras que la produccion se registra y
valora en el momento en que los bienes y servicios
surgen del proceso productivo propiamente dicho. Los
insumos intermedios se valoran normalmente a precios de
comprador y la produccién a precios basicos o bien,
alternativamente, a precios de productor si no se dispone
de los precios basicos. La diferencia entre el valor de la
produccion y el valor de los insumos intermedios es el
valor agregado bruto, contra el cual se debe cargar el
consumo de capital fijo, los impuestos sobre la
produccién (menos las subvenciones) y la remuneracion
de los asalariados. El saldo positivo o negativo resultante
es el excedente neto de explotacién o ingreso neto mixto.

Segln se ha sefialado anteriormente, pueden obtenerse
mediciones alternativas del valor agregado asociando
diferentes vectores de precios con un vector de
cantidades dado de los insumos y de los productos. A
continuacion se examinan las distintas mediciones que
pueden obtenerse utilizando los diferentes grupos de
precios reconocidos en el SCN.

Valor agregado bruto a precios béasicos

El valor agregado bruto a precios bésicos se define
como la produccion valorada a precios basicos menos el
consumo intermedio valorado a precios de comprador.
Aunque la produccién y los insumos se valoran
utilizando conjuntos de precios diferentes, por brevedad
el valor agregado se describe por los precios utilizados
para valorar la produccién. Desde el punto de vista del
productor, los precios de comprador para los insumos y
los precios bésicos para los productos representan los
precios realmente pagados y recibidos; su utilizacion
conduce a una medida del valor agregado bruto que es
particularmente relevante para el productor.

Valor agregado bruto a precios de productor
El valor agregado bruto a precios de productor se define
como la produccion valorada a precios de productor

menos el consumo intermedio valorado a precios de
comprador. Segln se ha explicado, en ausencia del IVA
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el valor total de los insumos intermedios consumidos es
el mismo tanto si se valoran a precios de productor como
a precios de comprador; en este caso la medida del valor
agregado bruto es la misma que la que se obtendria
utilizando los precios de productor para valorar los
consumos intermedios y la produccién. Es una medida
econdmicamente significativa, equivalente a la medida
tradicional del valor agregado bruto a precios de
mercado. Sin embargo, cuando existe el IVA, el precio de
productor excluye el IVA facturado y seria inapropiado
describir esta medida como si fuera a precios de
"mercado"”.

Tanto esta medida del valor agregado bruto como la
descrita en la seccion precedente, utilizan los precios de
comprador para valorar los insumos intermedios. La
diferencia entre las dos medidas tiene que atribuirse por
completo al tratamiento distinto de impuestos o
subvenciones por pagar o por cobrar sobre los productos
(distintos del VA facturado). Por definicion, el valor de
la produccién a precios de productor supera al obtenido a
precios basicos en el monto de los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos si existen, de tal forma
que las dos medidas asociadas del valor agregado bruto
han de diferir en el mismo monto.

Valor agregado bruto al costo de factores

El valor agregado bruto al costo de factores no es un
concepto utilizado explicitamente en el SCN. No
obstante, puede deducirse facilmente de cualquiera de las
medidas del valor agregado bruto presentadas
anteriormente, restando el valor de los impuestos, menos
las subvenciones, sobre la produccién, pagaderos con
cargo al valor agregado bruto tal como se ha definido en
los parrafos anteriores. Por ejemplo, los Gnicos impuestos
sobre la produccién que permanecen como pagaderos con
cargo al valor agregado bruto a precios basicos son los
"otros impuestos sobre la produccién”. Estos impuestos
consisten, fundamentalmente, en impuestos corrientes (o
subvenciones) sobre el trabajo o el capital utilizados en la
empresa, como por ejemplo los impuestos sobre la
noémina salarial o los impuestos corrientes sobre los
vehiculos o los edificios. El valor agregado bruto al costo
de factores puede, por tanto, deducirse del valor agregado
bruto a precios basicos restando los otros impuestos,
menos las subvenciones, sobre la produccion.

El valor agregado bruto al costo de factores presenta el
inconveniente de tipo conceptual de que no existe un
vector de precios observable que permita obtener el costo
de los factores directamente, es decir, multiplicando el
vector de precios por el vector de cantidades de
productos. Por definicion, los otros impuestos o
subvenciones sobre la produccién no son impuestos o
subvenciones sobre los productos que puedan eliminarse
de los precios de la produccion o de los insumos. Por
tanto, a pesar de su nombre tradicional, el valor agregado
bruto al costo de factores no es, estrictamente hablando,
una medida del valor agregado. Es, esencialmente, una
medida de ingreso y no de produccion. Representa el
monto remanente de valor agregado bruto, comoquiera
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que éste se defina, que se puede distribuir después que se
han pagado todos los impuestos sobre la produccion y se
han cobrado todas las subvenciones a la produccion. Es
indiferente que medida del valor agregado bruto es
utilizada para derivar esta medida de ingreso, ya que las
medidas alternativas del valor agregado consideradas
anteriormente difieren entre si Unicamente en lo que
respecta al monto de los impuestos y las subvenciones
sobre la produccion que tienen que deducirse, o afiadirse,
del valor agregado bruto.

Producto interno bruto (PIB)

La raz6n fundamental que subyace tras el concepto de
producto interno bruto (PIB) de la economia en su
conjunto, es que debe medir el total del valor agregado
bruto de todas las unidades institucionales residentes en
la economia. Sin embargo, aunque el concepto de PIB se
basa en este principio, el PIB, tal como se define en el
SCN, es una identidad que existe entre una medida
construida sobre el valor agregado, una construida sobre
los ingresos y una basada en los gastos finales. Con el fin
de lograr esto, es importante que la misma contribucion
al PIB sea realizada por los impuestos a la produccion en
las tres mediciones. El PIB medido a través del gasto
incluye todos los impuestos sobre la produccion y las
importaciones debido a que en Gltima instancia, estos
estan contemplados en los precios de comprador de los
utilizadores finales.

Dada esta definicion del PIB, las identidades siguientes
se cumplen siempre que las sumas cubran a todos los
productores existentes:

a. PIB= Suma de todos los valores agregados a precios
de productor,

+ Impuestos sobre las importaciones
- Subvenciones sobre las importaciones
+ IVA no deducible

b. PIB= Suma de los valores agregados a precios
basicos,

+ Todos los impuestos sobre los productos
- Todas las subvenciones sobre los productos

¢c. PIB= Suma de los valores agregados a costo de
factores,

+ Todos los impuestos sobre los productos

- Todas las subvenciones sobre los productos

+ Todos los otros impuestos sobre la produccion
- Todas las subvenciones sobre la produccién.

En los casos (b) y (c), los items “impuestos sobre los
productos” 'y “subvenciones sobre los productos”
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incluyen los
importaciones.

impuestos y las subvenciones a las

Produccién interna

El PIB mide la produccién de todos los productores
residentes, esto no necesariamente coincide con toda la
produccién que tiene lugar dentro de la frontera
geogréfica del territorio econdmico. Parte de la
produccién de un productor residente puede obtenerse en
el extranjero, mientras que parte de la produccién que
tiene lugar dentro de la frontera geografica de la
economia puede ser realizada por unidades productoras
no residentes. Por ejemplo, un productor residente puede
disponer de equipos de asalariados que trabajan
temporalmente en el extranjero en la instalacion,
reparacion o mantenimiento de equipos; esta produccion

La medicion de la produccion

Proceso de produccion versus produccion.

La produccion es una actividad que se lleva a cabo por un
establecimiento. Y podria no estar siempre claro cuando
un establecimiento produce un bien o provee un servicio.
Por ejemplo, una refineria que procesa petréleo crudo,
por su cuenta, estd produciendo un bien (petrdleo
refinado); si la misma refineria procesa crudo
perteneciente a otra unidad, entonces provee un servicio
de refinacion a la otra unidad. Esta falta de claridad
puede aparecer con frecuencia para bienes que se
traspasan entre establecimientos de la misma empresa y
es importante conocer cuando registrarla como una
produccion de un bien y cuando como un cambio, por
servicio realizado. Cuando los establecimientos
pertenecen a diferentes empresas (esto quiere decir a
diferentes unidades institucionales), el principio que los
define es el de la propiedad econémica. Si un
establecimiento no tiene dominio sobre el nivel de la
produccién, el precio a percibir por el bien o el destino
del bien, hay evidencia de que el establecimiento no ha
tomado la propiedad econémica de los productos que han
sido procesados y el valor de la produccion debe tratarse
solamente como el servicio de procesamiento. Este es el
caso para el servicio de la refineria antes citada.

6.86 Cuando los establecimientos implicados pertenecen
a la misma empresa, no hay cambio de propiedad, ya que
ambos establecimientos tienen el mismo propietario. Sin
embargo, el principio de transferencia de riesgo, que
acompafia al cambio de propiedad, aun se puede aplicar.
Supongamos, por ejemplo, que un establecimiento recibe
carbon de otro establecimiento de la misma empresa, lo
utiliza para generar electricidad y luego vende la
electricidad en el mercado. El generador de electricidad
tiene dominio sobre la cantidad de carbon que exige, la
cantidad de electricidad que se genere y los precios a
cobrar. En tal caso, el valor de la electricidad generada se
medird incluyendo el costo del carbdn que se consume en
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constituye una exportacion de un productor residente y en
este sentido la actividad productiva no contribuye al PIB
del pais en que tiene lugar. Por tanto, la distincion entre
unidades institucionales residentes y no residentes es
crucial para la definicién y cobertura del PIB. En la
practica, la mayor parte de la actividad productiva de los
productores tiene lugar dentro del pais en el que son
residentes. No obstante, los productores de las industrias
de los servicios, que tienen generalmente que
proporcionar sus productos directamente a sus clientes,
donde quiera que se encuentren, tienden cada vez més a
producirlos en més de un pais, practica que se ve
favorecida por la rapidez de los servicios de transporte y
las instalaciones de comunicacion instantinea. Las
fronteras geogréficas entre paises vecinos estan
volviéndose cada vez menos importantes para los
productores de servicios, especialmente en el caso de los
pequefios paises fronterizos con varios otros.

el proceso, aunque no haya ningun cambio legal en la
propiedad, dado que ambos establecimientos pertenecen a
la misma empresa.

En general, todos los bienes y servicios que son
producidos y utilizados por el mismo establecimiento, se
excluyen de la medicién de la produccion. Sin embargo
aqui también hay excepciones. Por ejemplo, si los bienes
y servicios producidos se utilizan para la formacion de
capital del establecimiento la produccion debe registrarse.
Del mismo modo se registra la produccion para aquellos
productos que se ingresan en las existencias aunque
eventualmente se retiren de las existencias para su uso
como consumo intermedio en el mismo establecimiento
en un periodo posterior. Si el establecimiento es una
empresa familiar no constituida en sociedad que cultiva
maiz, el valor de la produccion de maiz incluye el maiz
guardado para el consumo familiar.

Un establecimiento puede producir bienes y servicios que
se utilizan para su propio consumo intermedio. Un
ejemplo es la porcelana sin esmaltar que solo se entrega a
otras unidades después de acristalamiento. En general, la
porcelana no esmaltada no se registra como produccion,
pero si hay un remanente de porcelana sin esmaltar al
final del periodo de produccion, debe registrarse como
producida e ingresada a las existencias. En el periodo
subsiguiente, la porcelana sin esmaltar se retira de las
existencias y el acto de cristalizado constituye la
produccion del segundo periodo.

Aunque la produccién estd relacionada con las
actividades y por lo tanto el resultado de un proceso de
produccion es un conjunto de productos, la produccion se
mide para un establecimiento y puede incluir varios
procesos de produccion. De esta manera, la produccion
se define como los bienes y servicios producidos por un
establecimiento,
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a. excluyendo el valor de cualquier bien o servicio
usado en wuna actividad para la cual el
establecimiento no asume el riesgo de usar los
productos en la produccion, y

b. excluyendo el valor de los bienes y servicios
consumidos por el mismo establecimiento, excepto
los bienes y servicios usados en la formacion de
capital (capital fijo o variacion de existencias) o en
el consumo final propio.

Momento de registro

La produccion de la mayoria de los bienes o servicios, se
registra generalmente, cuando se termina su produccion.
Sin embargo, cuando toma mucho tiempo producir una
unidad de produccion, se hace necesario reconocer que la
produccién se genera de forma continua y se registra
como "trabajos en curso”. Por ejemplo, la produccion de
ciertos productos agricolas o de grandes bienes
duraderos, como buques o edificios de pueden tomar
meses 0 afios para ser terminados. En tales casos,
distorsionaria la realidad econdémica si se tratase la
produccién como si todo fuera producido en el momento
en que el proceso de produccion termina. Cada vez que
un proceso de produccion se extiende por dos o mas
periodos contables, es necesario registrar los trabajos en
curso en cada uno de los periodos con el fin de medir
cuanta produccion se genera en cada periodo

Por otra parte, los bienes y servicios pueden ser
terminados en un periodo contable pero no entregados
(vendidos) a un usuario en ese periodo. La produccidn se
registra cuando el trabajo esta terminado y no cuando se
vende. Existe, por lo tanto, una diferencia significativa
entre el valor de la produccidn en un periodo y el valor de
las ventas, la diferencia se explica por la variacion de
existencias de productos terminados y en curso.

Valoracion de la produccion

Los bienes y servicios producidos para la venta en el
mercado a precios econdémicamente significativos pueden
valorarse a precios basicos o a precios de productor. El
método sugerido de valoracion es a precios basicos, sobre
todo cuando est4 en funcionamiento un sistema de IVA, o
de impuestos deducibles similares. Los precios de
productor sélo deben utilizarse cuando la valoracién a
precios basicos no es factible.

Los bienes y servicios producidos por productores de
mercado para uso final propio deben valorarse a los
precios medios béasicos de los mismos productos o
servicios vendidos en el mercado, siempre que se vendan
en cantidades suficientes para poder hacer estimaciones
confiables de los precios medios. En caso contrario, la
produccion debe valorarse por los costos totales de
produccion incurridos, incluyendo el consumo de capital
fijo, mas los impuestos (menos las subvenciones) sobre la
produccidn distintos de los impuestos o las subvenciones
a los productos, ademéas de un rendimiento neto sobre el
capital fijo y los recursos naturales utilizados en la
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produccion. El concepto de rendimiento neto del capital
se presenta en la seccién H y examina con mas detalle en
el capitulo 20.

La produccion no de mercado producida por las unidades
gubernamentales y las ISFLSH que se suministra gratis, o
a precios econdmicamente no significativos, a otras
unidades institucionales o0 a la comunidad en su conjunto,
se valora por los costos totales de produccién, incluyendo
el consumo de capital fijo, mas los impuestos (menos
subvenciones) sobre la produccién distintos de los
impuestos o las subvenciones a los productos. Por
convencion, el rendimiento neto del capital no se incluye
en la produccion no de mercado. Del mismo modo, el
rendimiento neto del capital no se incluye en las
estimaciones de la produccién para uso final propio de
los productores no de mercado cuando estos se calculan
por la suma de los costos.

Produccién de mercado, produccion para
uso final propio y produccién no de
mercado

Una distincion fundamental se establece en el SCN entre
la produccion de mercado y produccion no de mercado
por la forma en que la produccion de cada una es
valorada. La produccion de mercado es la situacion
normal en una economia de mercado donde los
productores toman decisiones sobre qué producir y
cuanto producir, en respuesta a los niveles esperados de
demanda y costos previstos de la oferta. El factor
determinante que fundamenta las decisiones de
produccion es que los precios econémicamente
significativos  deben  prevalecer. Los  precios
econdmicamente significativos son los precios que
influyen significativamente en las cantidades que los
productores estdn dispuestos a ofrecer y en las
cantidades que los compradores desean comprar. Estos
precios se establecen normalmente cuando:

a. El productor tiene un incentivo para ajustar la oferta
con el objetivo de obtener un beneficio en el largo
plazo o, como minimo, cubrir costos de capital y
otros costos, y

b. Los consumidores tienen la libertad elegir entre
comprar 0 no segln los precios que se cobren.

La discusion  sobre  precios  econdmicamente
significativos se extiende en el capitulo 22.

Produccion no de mercado es aquella realizada por el
gobierno general y las ISFLSH que tiene lugar en
ausencia de precios econémicamente significativos. El
precio se dice que no es econdmicamente significativo
cuando se tiene poca o ninguna influencia en la cantidad
que el productor esta dispuesto a vender y se espera que
s6lo tenga una influencia marginal sobre las cantidades
demandadas. Es un precio que no es cuantitativamente
significativo desde el punto de vista tanto de la oferta
como de la demanda. Estos precios pueden ser cobrados
con el fin de recaudar algunos ingresos o lograr una
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reduccion en el exceso de demanda que se pueda producir
cuando los servicios se prestan totalmente gratis, pero no
pretenden eliminar tal exceso de demanda. Una vez que
una decision ha sido adoptada por razones
administrativas, sociales o politicas acerca de la oferta
total de un bien o servicio, su precio es deliberadamente
fijado por debajo del precio de equilibrio que vaciaria el
mercado. La diferencia entre un precio que no es
econémicamente significativo y un precio cero es, por
tanto, una cuestion de grado. El precio solo disuade a las
unidades cuyas demandas son las menos urgentes sin
tener impactos sobre el total de la demanda.

La produccion no de mercado puede ser realizada por dos
razones:

a. Puede ser técnicamente imposible hacer que los
individuos paguen por los servicios colectivos, dado
que su consumo no puede seguirse o controlarse. El
mecanismo de precios no puede utilizarse cuando
los costos de la operacién son demasiado altos y hay
fallas del mercado. La produccion de esos servicios
ha de organizarse colectivamente por unidades
gubernamentales y financiarse con fondos distintos
de los ingresos procedentes de las ventas, es decir,
con impuestos y otros ingresos del gobierno;

b. Las unidades gubernamentales y las ISFLSH pueden
asimismo producir y suministrar bienes o servicios a
los hogares individuales por los que podrian cobrar,
pero prefieren no hacerlo por razones de politica
social o econémica. Los ejemplos mas comunes son
la prestacion de servicios de ensefianza o de salud
que se prestan gratuitamente 0 a precios
econdmicamente no significativos, aunque también
pueden suministrarse otras clases de bienes y
Sservicios.

Produccién de mercado

La produccion de mercado es aquella proyectada para
la venta a precios econdmicamente significativos. El
valor de la produccion de mercado se determina como la
suma de los siguientes elementos:

a. El valor de los bienes y servicios vendidos a precios
econémicamente significativos;

b. El valor de los bienes o servicios trocados en
intercambio por otros bienes, servicios o activos;

c. El valor de los bienes o servicios utilizados para
efectuar pagos en especie, incluida la remuneracion
en especie;

d. El valor de los bienes o servicios suministrados por
un establecimiento a otro perteneciente a la misma
empresa de mercado para ser utilizados como
insumos intermedios donde el riesgo asociado a la
continuidad del proceso productivo es transferido
junto con los bienes;
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e.  El valor de la variacién de existencias de productos
terminados y trabajos en curso destinados a uno u
otro de los usos anteriormente mencionados;

f.  Los margenes cobrados sobre la oferta de bienes y
servicios, los margenes de transporte, los margenes
sobre la adquisicion y disposicion de los activos
financieros, etc.

Registro de las ventas

El momento en que las ventas han de registrarse es
cuando se crea el derecho por cobrar y la obligacion por
pagar, es decir, cuando la propiedad de los bienes pasa
del productor al comprador, o cuando los servicios se
prestan al comprador. Los bienes o servicios se valoran a
los precios basicos a los que se venden. Si la valoracion a
precios béasicos, no es viable, pueden valorarse a precios
de productor. Si es necesario valorar la venta de bienes a
precios de productor en lugar de a precios basicos, el
valor implicito de los méargenes de servicios debe incluir
también todos los impuestos aplicables a los productos.
Para algunos margenes de servicios, en especial los
relativos a los activos financieros, el valor del servicio
prestado puede ser implicito.

El valor de las ventas se determina por las cantidades por
cobrar y por pagar por los productores y compradores,
apropiadamente ajustados por los margenes de comercio
y transporte. Las cantidades por cobrar y por pagar no
siempre coinciden con las cantidades efectivamente
percibidas y pagadas. El monto a pagar debe registrarse
en la cuenta de produccion y la diferencia entre los
montos a pagar y los efectivamente pagados deben
registrarse en las cuentas por pagar o por cobrar en la
cuenta financiera. Los pagos posteriores de estos montos
pendientes se registran como transacciones financieras y
no como parte de la cuenta de produccion. Si los pagos se
realizan por anticipado o con retraso acarrean cargos en
intereses, estos deben mostrarse como transacciones
separadas y no se incluyen en el valor de las ventas.

Registro de las operaciones de trueque

El trueque tiene lugar cuando se intercambian bienes y
servicios por otros bienes, servicios o activos. El valor de
los bienes o servicios trocados se registran cuando se
transfiere la propiedad de los bienes o cuando se prestan
los servicios. La produccion de los bienes trocados debe
valorarse a los precios basicos que se habrian recibido si
hubiesen sido vendidos.

Registro de las remuneraciones en especie o de los
otros pagos en especie

Los bienes o servicios suministrados a los asalariados
como remuneracion en especie, o utilizados para efectuar
otros pagos en especie, deben registrarse cuando la
propiedad legal de los bienes se transfiere o cuando se
prestan los servicios. Estos deben valorarse a los precios
basicos que se habrian recibido si hubiesen sido
vendidos.
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Registro de suministros intra-empresariales

6.104 Los suministros intra-empresariates son registrados sélo

cuando el establecimiento receptor de las mercancias
asume la responsabilidad de tomar las decisiones sobre
los niveles de oferta y precios a los que su produccion se
entrega al mercado. Cuando se registran las entregas de
productos, estos deben valorarse a los precios basicos que
se habrian recibido si se hubiesen vendido.

Variacion de existencias de productos terminados

6.105 El principio basico que rige el calculo de la variacion de

existencias de productos terminados es que la produccién
debe registrarse en el momento en que se produce y debe
valorarse a los mismos precios tanto si se vende
inmediatamente, se utiliza de otra manera, 0 entra a
formar parte de las existencias para su venta o empleo
posterior. En efecto, los bienes sélo entran en las
existencias cuando no se utilizan inmediatamente para su
venta, u otro uso, en el periodo en que se producen. Del
mismo modo, los productos se retiran de las existencias
cuando la demanda de los bienes supera la cantidad
producida en un periodo. No se realiza el registro de
produccion alguna cuando los bienes producidos
previamente se retiran de las existencias y se venden o
utilizan de otra manera a menos que se lleve a cabo una
actividad de almacenamiento como se describe mas
adelante en la seccion F.

6.106 Las existencias de productos terminados por lo tanto

explican la diferencia entre la produccion y las ventas (o
cualquier otro uso) en un Unico periodo. De donde se
deduce que las entradas en existencias deben valorarse a
los precios basicos vigentes en el momento de la entrada,
mientras que las salidas deben valorarse a los precios a
los se venden en ese momento. Este método de
valoraciéon de las variaciones de existencias, puede
describirse como "método de inventario permanente” o
MIP, sin embargo, no siempre resulta facil de aplicar en
la practica y a veces conlleva a resultados que pueden
contradecir lo que es intuitivo.

6.107 Cuando los precios son estables, la medicién de la

variacion de existencias es relativamente sencilla. Sin
embargo, cuando existe inflacion (o deflacién), pueden
producirse alzas (o disminuciones) importantes de los
precios mientras que los bienes se encuentran en
existencias. Las ganancias (pérdidas) por tenencia de los
bienes mantenidos en existencias después de que hayan
sido producidos no deben incluirse en el valor de la
produccion. A partir del método de valoracion utilizado
se deduce que, cuando los precios estan cambiando, los
bienes que entran y salen de las existencias en diferentes
momentos se valoran a precios diferentes, incluso dentro
del mismo periodo contable (como también existen
bienes que son vendidos en diferentes momentos). Esto
requiere que, en principio, todas las entradas a y salidas
de existencias deben registrarse en forma continua a
medida que se llevan a cabo, esto ayuda a explicar la
complejidad del método de inventario permanente. El
método de inventario permanente garantiza su exclusion

124

6.108

6.109

6.110

al valorar los bienes que se retiran de las existencias a los
precios vigentes en el momento en que salen y no a los
precios en que entraron, es decir a sus "costos historicos".
Este método de valoracion puede dar lugar a cifras
mucho mas bajas tanto para la produccién y los
beneficios en tiempos de inflacidn que los obtenidos por
métodos de contabilidad empresarial basados en los
costos histdricos. Discusiones adicionales sobre la
valoracién de las existencias aparecen en el capitulo 10

De los principios generales esbozados en la seccién
anterior se deduce que:

a. Los bienes que entran a formar parte de las
existencias se valoran a los precios basicos vigentes
de ese momento, es decir, a los precios a los que
podrian haber sido vendidos cuando se produjeron;

b. Los bienes que salen de las existencias se valoran a
los precios basicos vigentes: es decir, a los precios
que pueden venderse en ese momento.

Los bienes mantenidos en existencias estan sujetos al
deterioro causado por el paso del tiempo y estan
expuestos al robo o dafio accidental. Las pérdidas
recurrentes debido a las tasas normales de deterioro, robo
y dafios accidentales son tratadas de la misma manera que
las salidas de existencias y por lo tanto reducen el valor
de la produccién. Esta practica se mantiene incluso si las
pérdidas son altas en relacion a la produccién, siempre y
cuando sean recurrentes. El valor total de la variacion de
existencias de productos terminados registrados dentro de
un periodo contable determinado viene dado por:

la suma de los valores de todos los bienes que entran en
existencias,
menos la suma de los valores de todos los bienes
retirados de existencias,

menos el valor de las pérdidas recurrentes de bienes
mantenidos en existencias.

La variacién de existencias de los trabajos en
curso

Cuando el proceso de produccion requiere mucho tiempo
para su terminacion, la produccidn correspondiente ha de
considerarse que se obtiene de forma continua, es decir,
como trabajos en curso. En la medida que el proceso de
la produccion es continuo es necesario registrar la
produccién correspondiente. De lo contrario, el registro
de las entradas y salidas, se estarian realizando como si se
llevara a cabo en momentos diferentes, o incluso en
periodos contables diferentes lo que generaria cifras de
valor agregado sin sentido. Los trabajos en curso son en
esencia produccion incompleta que todavia no es
comerciable, es decir, una produccion que no es lo
suficientemente transformada para estar en un estado en
el que facilmente pueda ser suministrada o vendida a
otras unidades institucionales. Es fundamental registrar la
correspondiente produccion cada vez que el proceso de
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produccién no se ha completado en un solo periodo
contable para que los trabajos en curso sean llevados de
un ejercicio al siguiente. En este caso, el valor actual de
los trabajos en curso completados hasta el final de un
periodo se registra en el balance de cierre, que también
sirve como el balance de apertura para el préximo
periodo.

Los trabajos en curso se pueden registrar en cualquier
industria, incluidas las industrias de servicios, tales como
la produccién de peliculas, dependiendo de la cantidad de
tiempo que se precise para producir una unidad de
producto. Es especialmente importante en las industrias
con largos periodos de gestacion, tales como ciertos tipos
de produccidn agricola o productores de bienes duraderos
donde el periodo de produccion podria extenderse
durante varios afios.

Los trabajos en curso se tratan en el SCN como uno de
los componentes de las existencias de productos que se
mantienen en poder de los productores. Sin embargo, la
frontera entre las existencias de edificios y estructuras
terminados parcialmente y la formacion bruta de capital
fijo puede no ser siempre clara. Los usuarios de los
activos fijos son los que demandan la formacion bruta de
capital fijo, por lo que esta operacion no puede registrarse
hasta que la propiedad legal de los activos se transfiere de
los productores sus usuarios. Esta transferencia no se
produce normalmente hasta que el proceso productivo se
completa. Sin embargo, cuando existe un contrato de
venta puede considerarse que se produce por fases en la
medida que su valor va acumulandose. En tales casos, los
pagos realizados por el comprador, a menudo pueden ser
utilizados para aproximarse al valor de la formacién bruta
de capital fijo, aunque a veces los pagos pueden ser
hechos por adelantado o en mora con respecto a la
finalizacion de la fase correspondiente, en cuyo caso el
comprador concede al productor un crédito a corto plazo,
0 viceversa. En ausencia de un contrato de venta, la
produccion obtenida debe ser tratada como parte de las
existencias en poder del productor, es decir, como
trabajos en curso, por grande que sea la construccion
parcialmente terminada. Cuando culmina el proceso de
produccidn, la totalidad de la obra en curso acumulada
hasta ese momento es efectivamente transformada en las
existencias de productos terminados listos para su entrega
o venta. Cuando una venta se realiza, el valor de la venta
se debe cancelar con una disminucion de las existencias
de igual valor, de modo que Unicamente los aumentos de
los trabajos en curso registrados mientras se desarrollaba
el proceso productivo permanecen como medidas de la
produccidn. De esta manera, la produccion se distribuye a
lo largo de todo el periodo de produccion.

Los aumentos y salidas de los trabajos en curso se tratan
en las cuentas de la misma manera como las entradas y
salidas de las existencias de bienes terminados. Deben
registrarse en los momentos que tengan lugar y a los
precios basicos vigentes en esos momentos. Sin embargo,
dadas las caracteristicas especiales de los trabajos en
curso, conviene explicar mejor el momento de registro y
la valoracién. Esta explicacion aparece en el capitulo 20.

6.114

6.115

6.116

6.117

La cuenta de produccion

Produccién para uso final propio

La produccion para uso final propio comprende los
productos retenidos por el productor para su propio uso
como consumo final o formacion de capital. El valor de
la produccion para uso final propio se determina por la
suma de los siguientes componentes:

a. El valor de los bienes producidos por una empresa
no constituida en sociedad y consumidos por el
mismo hogar;

b. El valor de los servicios prestados a los hogares por
personal doméstico remunerado;

c. El valor de los servicios imputados de las viviendas
ocupadas por sus propietarios;

d. El valor de los activos fijos producidos por un
establecimiento que se conservan en la misma
empresa para su uso en la produccion futura
(formacion bruta de capital fijo por cuenta propia);

e. El valor de la variacién de existencias de productos
terminados y trabajos en curso destinados a uno u
otro de los usos mencionados;

f.  En casos excepcionales, tal como se describe mas
adelante en esta seccion, puede existir produccion
para uso propio intermedio.

Bienes producidos por los hogares

Todos los bienes producidos por los hogares se
encuentran dentro de la frontera de produccion y los que
no se entregan a otras unidades deben ser tratados como
si  hubiesen sido consumidos inmediatamente o
almacenados en las existencias para su uso posterior.

Servicios de personal doméstico

El personal doméstico remunerado (cuidadores de nifios,
cocineros, jardineros, conductores etc.) son formalmente
tratados como empleados de una empresa no constituida
en sociedad que es propiedad del hogar. Los servicios
producidos son consumidos por la misma unidad que los
produce y constituyen una forma de produccion por
cuenta propia. Por convencidn, los costos intermedios en
la produccién de los servicios domésticos no se tratan
como consumos intermedios de la produccion de los
servicios domestico, sino como gasto en consumo final
de los hogares. Asi, el valor de la produccién obtenida se
considera igual a la remuneraciéon de los asalariados,
incluida la remuneracion en especie tales como comida o
alojamiento.

Servicios de viviendas ocupadas por sus
propietarios

Los hogares que son propietarios de las viviendas que
ocupan se tratan formalmente como propietarios de las
empresas no constituidas en sociedad que producen los
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servicios de alojamiento que son autoconsumidos por
esos hogares. Cuando existen mercados bien organizados
de alquiler de viviendas, la produccién de los servicios de
vivienda por cuenta propia pueden valorarse utilizando
los precios del mismo tipo de servicios vendidos en el
mercado, de acuerdo con las normas de valoracion
generalmente aceptadas por bienes o servicios producidos
por cuenta propia. En otras palabras, la produccion de los
servicios de vivienda generados por los propietarios
ocupantes se valora de acuerdo al alquiler estimado que
pagaria un inquilino por el mismo alojamiento, teniendo
en cuenta factores como la ubicacién, las amenidades y
los servicios de la zona, etc., asi como las dimensiones y
la calidad de la vivienda. La misma cifra se registra en
los gastos de consumo final de los hogares. En muchos
casos, no existen mercados bien organizados por lo que
deben ser desarrollados otros medios para estimar el
valor de los servicios de vivienda.

Formacion bruta de capital fijo para uso propio

6.118 Los bienes o servicios utilizados en la formacion bruta de

capital fijo para uso propio pueden ser producidos por
cualquier tipo de empresa, ya sea constituida o no en
sociedad. Incluyen, por ejemplo, las maquinas
herramientas especiales producidas para uso propio de las
empresas de ingenieria, o de viviendas o ampliaciones de
viviendas, producidos por los hogares. Una amplia gama
de actividades de construccidn puede ser realizada con el
propdsito de la propia formacién bruta de capital fijo en
las zonas rurales en algunos paises, incluidas las
actividades de construccion comunal realizada por grupos
de hogares. Ademas, los productos de propiedad
intelectual, como la investigacion y desarrollo y los
productos de los programas informaticos pueden ser
producidos por cuenta propia.

Variacion de existencias

6.119 Los aumentos de los trabajos en curso sobre las

estructuras destinadas a uso propio son tratados como
adquisiciones de activos fijos por sus productores. Bienes
0 servicios producidos para uso final propio pueden
colocarse en las existencias de productos terminados para
su uso posterior. Estos son valorados a precios basicos de
productos similares vendidos en el mercado en el
momento en que entran o por la via de los costos si no
hay precios basicos adecuados disponibles.

Los consumos intermedios propios

6.120 Es poco comdn registrar los bienes y servicios utilizados

como consumos intermedios en el  mismo
establecimiento, pero hay ocasiones en las que puede ser
deseable. En el caso de que se realice este registro, los
bienes y servicios seran incorporados tanto en los
consumos intermedios como en la produccion evitando
asi afectar el valor agregado con esta practica.

6.121 Si una actividad como los servicios de entrega es de

particular interés, existe una diversidad de practicas
acerca de si tratarla como produccion secundaria (cuando
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hay cargo por estos servicios) o destinarla como uso
propio (cuando no hay cargo) de modo que puede ser
preferible mostrar todos los servicios de entrega como si
se trataran de productos secundarios, registrando
explicitamente su produccién asi como sus propios
consumos intermedios en los casos que se considere
apropiado.

Como se explica en el parrafo 6.104 si un producto es
suministrado por un establecimiento a otro dentro de la
misma empresa, el suministro se registra como
produccion del primer establecimiento y consumo
intermedio del segundo establecimiento sélo cuando el
segundo establecimiento asume la responsabilidad de
tomar las decisiones sobre el nivel de la oferta y los
precios a los cuales la produccién se suministra al
mercado. Cuando éste no es el caso, la produccion del
primer establecimiento se registra como bienes que
entran en existencias mientras que el segundo
establecimiento suministra un servicio de procesamiento
y cobra por ello. Si se estd compilando una cuenta de
produccion para la empresa, en el primer caso puede ser
preferible mostrar el producto tanto como produccion
como consumo intermedio de la empresa en lugar de
consolidarlo por separado. En el segundo caso, la
produccién de la empresa sera el valor del producto del
primer establecimiento méas el cargo por procesamiento
del segundo.

En algunos casos, parte de la produccién corriente puede
ser destinada a existencias para su uso como consumo
intermedio en el futuro. Un ejemplo es la agricultura,
donde parte de la cosecha actual puede ser utilizado para
las semillas en el futuro.

Valoracion de la produccion para uso final propio

La produccion final para uso propio, debe valorarse a los
precios basicos en el que los bienes y servicios podrian
ser vendidos si fuesen puestos a la venta en el mercado.
Para la valoracion de esta manera, los bienes o servicios
del mismo tipo deben ser comprados y vendidos en
cantidades suficientes en el mercado para permitir que los
precios de mercado que se utilizan para la valoracion
sean confiables. La expresidn "en el mercado” se refiere
al precio que existiria entre un comprador y un vendedor
dispuestos en el momento y lugar que se producen los
bienes y servicios. En el caso de los productos agricolas,
por ejemplo, esto no es necesariamente igual a los precios
vigentes en el mercado local, donde los costos de
transporte y los margenes de venta al por mayor,
posiblemente, estén incluidos. El precio equivalente mas
cercano es probablemente el Ilamado "puerta de granja”,
es decir, el precio que el productor pueda recibir por la
venta del producto a un comprador que viene a la granja a
recoger los productos.

Cuando no existe disponibilidad de precios confiables,
debe utilizarse un segundo procedimiento en el cual el
valor de la produccion de los bienes o servicios
producidos para uso final propio se considera igual a la
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suma de sus costos de produccion, es decir, como la suma
de:

a. Los consumos intermedios;
b.  Remuneracion de los asalariados;
¢.  Consumo de capital fijo;

d. El rendimiento neto del
excedente neto de explotacidn)

capital fijo; (como

e. Otros impuestos (menos
produccién.

subsidios) sobre la

Por convencion, no debe incluirse el rendimiento neto del
capital cuando la producciéon por cuenta propia es
realizada por productores no de mercado

Para las empresas no constituidas en sociedad, puede que
no sea posible estimar la remuneracion de los asalariados,
el consumo de capital fijo y un rendimiento del capital
por separado, en cuyo caso, debe hacerse una estimacion
del ingreso mixto, que abarca todos estos elementos

Por lo general, sera necesario valorar la produccion de la
construccion por cuenta propia sobre la base de los
costos, ya que es probable que sea dificil hacer una
valoracién directa de un proyecto de construccion
individual y especifico, que no esta a la venta. Cuando la
construccion se lleva a cabo para uso propio por una
empresa, la informacion necesaria sobre los costos puede
ser facilmente comprobada, pero esto no sucede en el
caso de la construccion de viviendas por parte de los
hogares o las construcciones comunales realizadas por
asociaciones o grupos informales de los hogares en
beneficio de la comunidad. La mayoria de los insumos de
los proyectos de construccién comunitaria, incluidos los
recursos humanos, se reciben gratis de manera que
incluso la valoracion de los insumos puede plantear
problemas. Como el trabajo no remunerado puede
representar una gran parte de los insumos es importante
realizar estimaciones de su valor utilizando las tasas
salariales pagadas por tipos de trabajos similares en
mercados de trabajo locales. Mientras que puede ser
dificil encontrar un precio adecuado, es probable que sea
menos dificil que tratar de hacer una valoracion directa
de un proyecto de construccion especifico en si. La razon
de que la imputacién se realice por el valor de los
insumos laborales tiene como propdsito aproximar el
precio de mercado a la construccion. Esto no implica que
estos costos laborales también deban ser tratados como
remuneracion de los asalariados. Como se explica en el
capitulo 7, cuando el trabajo se presta en forma
voluntaria a una unidad de produccién que no sea la casa
propia del trabajador, no debe imputarse una
remuneracion por el trabajo realizado. Si el trabajo se
concede por un pago nominal, sdlo el pago nominal se
registra como la remuneracion de los asalariados. Los
demas costos laborales se consideran como ingresos
mixtos.

6.128

6.129
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La cuenta de produccion

Produccién no de mercado

La produccidon no de mercado consiste en los bienes y
servicios individuales o colectivos producidos por las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
(ISFLSH) o por el gobierno que se suministran
gratuitamente 0 a precios econémicamente no
significativos, a otras unidades institucionales o a la
comunidad en su conjunto. Aunque esta produccién se
muestra como si fuese adquirida por el gobierno y las
ISFLSH en las cuentas de ingresos, no debe confundirse
con la produccion para uso propio. Los gastos son
ejecutados por el gobierno y por las ISFLSH, pero el uso
de los bienes y servicios individuales son realizados por
parte de los hogares, y en caso de los servicios colectivos
la utilizacion de los mismos es realizada por los hogares
y otras unidades institucionales residentes. Asi, la
produccion no de mercado no debe confundirse con la
produccion para uso propio, donde la unidad de
produccién no so6lo tiene gasto imputado en la
produccién, sino también utiliza su produccién. El
capitulo 9 se analiza la diferencia entre los gastos y el uso
con mayor detalle.

Como se explico anteriormente, el gobierno o las
ISFLSH pueden participar en la produccién no de
mercado debido a fallas en el mercado o como materia de
politica econdémica o social deliberada. Esta produccion,
se registra en el momento en que se produce, que es al
mismo tiempo el momento de la prestacion de servicios
en el caso los servicios no de mercado. En general, sin
embargo, no puede valorarse de la misma forma que los
bienes o servicios producidos para consumo final propio
0 para autoformacién de capital que son producidos en
grandes cantidades para la venta en el mercado. No
existen mercados para servicios colectivos como los de
administracion publica y defensa, e incluso en los casos
de la educaciéon no de mercado, salud u otros servicios
individuales proporcionados a los hogares, los precios
adecuados, pueden no estar disponibles. No es poco
comun que el mismo tipo de servicios en los mercados se
venda junto a los servicios no de mercado, pero por lo
general hay importantes diferencias entre los tipos y la
calidad de los servicios prestados. En la mayoria de los
casos no es posible encontrar suficientes servicios de
mercado lo bastante similares a los correspondientes
servicios no de mercado como para que Sus precios sean
utilizados para valorar estos Ultimos, especialmente
cuando los servicios no de mercado se producen en
cantidades muy grandes.

La produccién no de mercado suministrada sin cargo a
los hogares se estima como la suma de los costos de
produccidn, como sigue:

a. Los consumos intermedios;

b.  Remuneracion de los asalariados;

¢.  Consumo de capital fijo;
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d. Otros impuestos (menos subvenciones) sobre la
produccion.

6.131 Si la produccion esta disponible a costos nominales, los

precios no son econdmicamente significativos y pueden
no reflejar ni los costos de produccion relativos ni las
preferencias relativas de los consumidores. Por lo tanto,
no ofrecen una base adecuada para la valoraciéon de la
produccién de los bienes o servicios en cuestiéon. La
produccién no de mercado de los bienes o servicios que
se venden a estos precios se valora en la misma forma
que los bienes o servicios suministrados gratuitamente, es
decir, por sus costos de produccion. Parte de esta
produccién es comprada por los hogares, el resto
constituye el gasto en consumo final del gobierno o las
ISFLSH.

6.132 Las unidades del gobierno y las ISFLSH pueden

desarrollar tanto produccion de mercado como no de
mercado. Siempre que sea posible, los establecimientos
independientes deben distinguirse de estos dos tipos de
actividades, pero esto no siempre es factible. Asi, un
establecimiento no de mercado puede tener algunos
ingresos por ventas de producciones de mercado
generada por una actividad secundaria, por ejemplo, las
ventas de reproducciones de un museo no de mercado.
Sin embargo, a pesar de que un establecimiento no de
mercado puede tener ingresos por ventas, su produccion
total, que abarca tanto su produccion de mercado como
no de mercado sigue siendo valorada a los costos de
produccion. El valor de su produccion de mercado
proviene de sus ingresos por ventas de productos de
mercado, el valor de su produccién no de mercado se

La produccién de industrias especificas

Introduccioén

6.135 Las normas que regulan el registro y la valoracién de la

produccién no son suficientes para determinar la forma
en que se mide la produccion de ciertos tipos de
industrias, principalmente industrias de servicios, como
el comercio al por mayor y al por menor y las
instituciones financieras. Las siguientes secciones
proporcionan mas informacion sobre la medicion de la
produccién de una serie de industrias especificas. Por
conveniencia, las industrias se analizan en el mismo
orden en que aparecen en la CIIU.

Agricultura, silviculturay pesca

6.136 EI crecimiento y la regeneracién de los cultivos, arboles,

ganado o peces que es controlado y administrado bajo la
responsabilidad de unidades institucionales constituye un
proceso de produccion en un sentido econémico. El
crecimiento no debe interpretarse como un proceso
puramente natural que se encuentra fuera de los limites
de produccién. Muchos de los procesos de produccion
aprovechan las fuerzas naturales con fines econémicos,
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obtendra de manera residual como la diferencia entre el
valor de su produccion total y su produccién de mercado.
El valor de los ingresos por ventas no de mercado o de
bienes 0 servicios a precios econémicamente no
significativos sigue siendo parte del valor de su
produccién no de mercado.

Productores de mercado y no de mercado

Los productores de mercado comprenden los
establecimientos, cuya produccion es, en su totalidad o
en su mayor parte, produccion de mercado. Los
productores no de mercado consisten en
establecimientos de propiedad del gobierno o de las
ISFLSH que suministran bienes o servicios gratuitos, o
a precios econdmicamente no significativos, a los
hogares o a la comunidad en su conjunto. Estos
productores también pueden tener algunas ventas de
produccién secundaria de mercado cuyos precios intentan
cubrir sus costos u obtener un excedente: por ejemplo, las
ventas de reproducciones en los museos no de mercado.
Aunque el gobierno y las ISFLSH pueden tener
establecimientos de produccién de mercado la mayor
parte de su actividad se llevara a cabo sobre una base no
de mercado.

Cuando la produccion para uso final propio es realizada
por una unidad del sector gobierno general o las ISFLSH
se considera que la realiza un productor no de mercado.
Esta puede ser también realizada por productores de
mercado o por unidades por fuera del sector gobierno
general o las ISFLSH, quienes producen solamente para
uso final propio.

por ejemplo, las plantas hidroeléctricas que explotan los
rios y la gravedad para producir electricidad.

La medicion de la producciéon de la agricultura, la
silvicultura y la pesca es compleja por el hecho de que el
proceso de produccion puede durar muchos meses o
incluso afios. Muchos cultivos son anuales donde la
mayoria de los gastos realizados se efectiian al comienzo
de la temporada, cuando el cultivo se siembra y de nuevo
al final, cuando se cosecha. Sin embargo, los cultivos
inmaduros tienen un valor en funcion de su cercania a la
cosecha. El valor de la cosecha tiene que ser repartido a
lo largo del afio y tratarse como un trabajo en curso. A
menudo, el valor final de la cosecha sera diferente de la
estimacion realizada de la misma e imputada a los
cultivos antes de la cosecha. En tales casos, las revisiones
de las primeras estimaciones tendran que ser hechas para
reflejar el resultado real. Cuando el cultivo se cosecha, el
valor acumulado de los trabajos en curso se convierte a
las existencias de productos terminados que son usados
por el productor, se venden o se pierden por las plagas.
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Algunas plantas y muchos animales tardan varios afios en
alcanzar la madurez. En este caso, el incremento de su
valor se muestra como produccién y se tratan como
aumentos en el capital fijo o las existencias, dependiendo
si la planta o el animal genera productos en forma
repetida o no. (Hay mas informacion sobre esta distincion
en el capitulo 10.) El valor del incremento de las plantas
o0 los animales debe tener en cuenta la extension del
periodo antes que la produccion esté terminada, tal como
se explica en el capitulo 20. Una vez que la planta o el
animal han alcanzado la madurez, comenzara a disminuir
en valor y esta declinacion (en el caso de los activos
fijos) inicia su registro como consumo de capital fijo.

Magquinaria, equipos y construccion

La produccion de bienes de gran valor, tales como
buques, maquinaria pesada, edificios y otras
construcciones, puede durar varios meses o afios para
completarse. La produccion resultante de este proceso
productivo generalmente debe medirse como trabajos en
CUrso y no registrarse simplemente en el momento en que
se haya completado el proceso de produccién. La forma
en que los trabajos en curso se registran y valoran se
explica en el capitulo 20

Cuando un contrato de venta es acordado por adelantado
para la construccion de edificios y estructuras, que se
extiende sobre varios periodos, la produccion generada
en cada periodo se trata como si hubiese sido vendida al
comprador al final de cada periodo, es decir, como una
venta en lugar de trabajos en curso. En efecto, la
produccién llevada a cabo por el contratista de la
construccion se trata como si fuera vendida al comprador
por etapas, segun este va tomando posesion legal de la
produccion. De esta manera se registra como formacion
bruta de capital fijo por el comprador y no como trabajos
en curso del productor. Cuando en el contrato se
estipulan pagos fraccionados, el valor de la produccidn a
menudo se puede aproximar por el valor de los pagos
realizados en cada periodo. En ausencia de un contrato de
venta, sin embargo, la produccién incompleta de cada
periodo debe ser registrada como trabajos en curso del
productor. Las viviendas construidas especulativamente
(es decir, sin un contrato previo de venta) se mantienen
en las existencias de la empresa de construccion hasta
que sea vendida, cambiando la clasificacion de
existencias de trabajos en curso a existencias de
productos terminados si se quedan sin vender luego de la
terminacion.

Transporte y almacenamiento
Transporte

La produccion del servicio de transporte se mide por el
valor de las cantidades a cobrar por el transporte de
bienes o personas. En la teoria econdmica un bien situado
en un lugar determinado se considera de diferente calidad
que el mismo bien situado en otro lugar, por lo que el
transporte de un lugar a otro es un proceso de produccion
en virtud del cual se produce una transformacion
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econdémicamente significativa incluso si el bien sigue
inalterado. El volumen de los servicios de transporte
puede medirse por indicadores tales como las toneladas-
kilébmetro o por pasajeros-kilometro, que combinan las
cantidades de bienes o el nimero de personas, y la
distancia a la que son transportados. Factores como la
velocidad, la frecuencia o la comodidad también afectan
la calidad de los servicios prestados.

Almacenamiento

Aunque la produccion del servicio de almacenamiento
para el mercado puede que no sea de gran magnitud, la
actividad de almacenamiento es importante para el
conjunto de la economia ya que son muy numerosas las
empresas que los realizan. Durante el almacenamiento,
las existencias de los bienes tienen que ser guardados
fisicamente en alguna parte. Muchos productos tienen
que ser almacenados en un ambiente de control adecuado
y la actividad de almacenamiento puede convertirse en un
importante proceso de produccion por cuenta propia
donde las mercancias son "transportadas” desde un punto
del tiempo a otro. En la teoria econémica, se reconoce en
general que los mismos productos disponibles en
distintos momentos o lugares pueden ser cualitativamente
diferentes de los deméas y tienen precios diferentes por
este motivo. El aumento en el precio de un producto
debido al hecho de que ha estado en almacenamiento y
los gastos de almacenamiento en los que se ha incurrido
es un proceso de produccion. Sin embargo, es importante
que el aumento del precio debido al almacenamiento se
distinga claramente de las ganancias y pérdidas por
tenencia, las cuales deben ser excluidas del valor de la
produccion en el caso de almacenamiento de otras
actividades.

Cuando los bienes se producen por primera vez, es
posible que se mantengan en almacenamiento durante un
tiempo con la expectativa de que puedan ser vendidos,
intercambiados o usados de una manera mas ventajosa en
el futuro. Si un incremento de valor, simplemente refleja
un aumento en el precio sin cambio de calidad del
producto por estar depositado en almacenes, entonces en
este caso no hay una mayor produccién durante el
periodo, ademas de los gastos de almacenamiento que se
acaban de describir. Sin embargo, hay tres razones por las
que el aumento del valor puede interpretarse como una
mayor produccién. La primera es cuando el proceso de
produccién es lo suficientemente largo para que los
factores de descuento sean aplicados a los trabajos en
curso mucho tiempo antes de la entrega. La segunda
raz6n es cuando la calidad del bien mejora con el paso
del tiempo (como el vino). La tercera razén es que puede
haber factores estacionales que afectan a la oferta o la
demanda del bien que llevan a variaciones previsibles y
regulares de su precio durante todo el afio, a pesar de que
sus cualidades fisicas pueden no haber cambiado. En
todas estas circunstancias, el almacenamiento puede ser
considerado como una extension del proceso de
producciéon en el tiempo. Los servicios de
almacenamiento se incorporan a los bienes, aumentando
asi su valor, mientras que se mantienen almacenados.
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Asi, en principio, los valores de los aumentos en las
existencias deben incluir no sélo los valores de los bienes
en el momento en que se hayan almacenado, sino
también el valor de la produccion adicional, mientras los
bienes se mantienen en almacenamiento.

6.144 Sin embargo, la mayoria de los bienes manufacturados se

producen y venden de forma continua durante todo el afio
y No estan sujetos a cambios regulares en las condiciones
de la oferta o la demanda. Tampoco "maduran”, en el
periodo de almacenamiento. Los cambios en los precios
de esos bienes mientras estan en almacén no pueden
tratarse como aumentos de los trabajos en curso. Para
estimar el incremento en el valor de los bienes
almacenados por encima de los costos de
almacenamiento, se puede hacer uso del aumento
esperado del valor por encima de la tasa general de
inflacion durante un periodo predeterminado. Toda
ganancia que se produce fuera del periodo
predeterminado sigue siendo registrada como una
ganancia o pérdida por tenencia. En el anexo de este
capitulo se especifican mas pautas acerca del calculo del
valor del almacenamiento y su separacion de las
ganancias y pérdidas por tenencia.

6.145 La inclusion de la produccién que se origina en el

almacenamiento sélo se aplica a los bienes que toman
mucho tiempo para finalizar su produccién, los que
tienen establecido un patrén estacional anual o aquellos
en los que la maduracion es parte del proceso de
produccion regular. No se aplica a la tenencia de activos
financieros, valores u otros activos financieros, incluidos
los terrenos y edificios. Incluso si resultan aumentos
anticipados en el valor en estos casos, el origen de la
ganancia es especulativo. Los aumentos de valor se
consideran ganancias por tenencia y no forman parte del
proceso de produccion.

Distribucion al por mayor y al por menor

6.146 Si bien los mayoristas y minoristas compran y venden

efectivamente bienes, los bienes que compran no se
consideran como parte de sus consumos intermedios
cuando los revenden con un minimo de procesamiento,
como puede ser la clasificacion, la limpieza, el
empaquetado, etc. Los mayoristas y minoristas se
considera que suministran servicios a sus clientes
facilitindoles la compra de bienes mediante el
almacenamiento y exhibicion de una seleccion de los
mismos en lugares adecuados. Su produccidn se mide por
el valor total de los méargenes comerciales obtenidos
sobre los bienes adquiridos para su reventa. EI margen
comercial se define como la diferencia entre el precio real
o imputado obtenido por el bien comprado para su
reventa y el precio que tendria que pagar el distribuidor
para sustituir ese bien en el momento en que lo vende o
lo dispone de otra manera. Los margenes obtenidos en
algunos bienes pueden ser negativos si sus precios han
sido rebajados. Ellos también tienen que ser negativos en
el caso de bienes que no se han vendido por haberse
echado a perder o haber sido robados.
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6.147 La férmula estandar para medir la produccion ha de

modificarse en el caso de los mayoristas 0 minoristas,
deduciendo del valor de los bienes vendidos o utilizados
de otra manera, el valor de los bienes que se necesitarian
adquirir para reponerlos. Este ltimo incluye los bienes
adicionales necesarios para reponer las pérdidas
ordinarias debidas al deterioro normal, robo o dafio
accidental. En la préctica, la produccién de un mayorista
0 minorista viene dada por la siguiente identidad:

El valor de la produccion = al valor de las ventas,

mas el valor de los bienes comprados para su reventa y
utilizados como €cOoNsumos intermedios,
remuneracion de los empleados, etc.,

menos el valor de los bienes comprados para su reventa,

mas el valor de las adiciones a las existencias de bienes
para reventa,

menos el valor de los bienes salidos de las existencias de
bienes para su reventa,

menos el valor de las pérdidas ordinarias debido a las
tasas normales de deterioro, robo o dafio
accidental.

6.148 Los siguientes puntos deben tenerse en cuenta:

a. Los bienes vendidos se valoran a los precios a los
que realmente se venden, incluso si el comerciante
tiene que rebajar sus precios para desprenderse de
los excedentes o evitar el deterioro. Esto también
debe tomarse en cuenta para el efecto de las rebajas
en los precios debido a los programas de lealtad o de
otros sistemas para ofrecer precios rebajados para
determinados clientes, en determinadas
circunstancias.

b. Los bienes proporcionados a los asalariados como
remuneraciones en especie deben valorarse a los
precios que los comerciantes tienen que pagar para
reponerlos. Del mismo modo, los bienes retirados
por los propietarios de las empresas no constituidas
en sociedad para su autoconsumo final, deben
valorarse a los precios corrientes de adquisicion que
los comerciantes tienen que pagar para reponerlos.

c. Los bienes adquiridos para su reventa deben
valorarse excluyendo los gastos de transporte
facturados por separado por los proveedores o
pagados a terceros por los mayoristas 0 minoristas:
estos servicios de transporte forman parte de los
consumos intermedios de los mayoristas o0
minoristas.

d. Las adiciones a las existencias de bienes para
reventa, deben valorarse a los precios vigentes en el
momento de entrada en las existencias.

e. El valor de los bienes salidos de las existencias de
bienes para su reventa dependen de si los bienes
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fueron adquiridos con la intencién de hacer una
ganancia por tenencia real en un periodo
determinado de almacenamiento. En general, cuando
los bienes se venden sin expectativas de obtener una
ganancia por tenencia real, el valor de los bienes que
salen de las existencias debe ser igual, para el
mayorista o minorista, al costo de adquirir
exactamente bienes similares en el momento de la
salida para su venta posterior. Esta valoracion debe
excluir las ganancias y pérdidas por tenencia de la
medicion de la produccion, como es la regla general
en el SCN. Sin embargo, cuando los productos
hayan sido almacenados por razones de variacion
estacional de los precios o como parte del proceso
de maduracion, la expectativa de ganancia por
tenencia real durante el periodo previsto, se deduce
del valor de reposicion de los bienes retirados de las
existencias. El valor esperado se incorpora en el
momento en que los bienes se almacenan y no se
altera en funcion de las ganancias por tenencia real o
nominal.

f.  El valor de las pérdidas ordinarias por el desgaste,
robo o dafio accidental de bienes perdidos se valoran
en la misma forma que los bienes retirados de las
existencias.

Los costos de almacenamiento en los que incurren los
mayoristas y los minoristas no se agregan al valor de los
bienes cuando se retiran de las existencias, pero se tratan
como parte de los consumos intermedios.

Los margenes obtenidos de los bienes adquiridos para su
reventa varian de acuerdo con su empleo. Los que se
obtienen de los bienes vendidos a los precios totales
previstos por los comerciantes podrian describirse como
margenes normales. Al fijar estos margenes, los
comerciantes han de tener en cuenta no solo sus costos
ordinarios, como el consumo intermedio y la
remuneracion de los asalariados, sino también el hecho
de que algunos bienes pueden terminar siendo vendidos a
precios rebajados, asi como pueden deteriorarse o ser
robados. Los margenes obtenidos de los bienes cuyos
precios se han rebajado son, obviamente, menores que los
margenes normales y pueden ser negativos. Los
margenes de los bienes empleados para remunerar en
especie a los asalariados o retirados para autoconsumo
final de los propietarios son nulos, dado el criterio de
valoracion de estos bienes. Finalmente, los margenes de
los bienes deteriorados o robados son negativos e iguales
a los precios corrientes de comprador de los bienes que
los sustituyen. EI margen promedio obtenido de los
bienes adquiridos para la reventa se espera que pueda ser
menor que el margen normal, posiblemente
significativamente menor para ciertos tipos de bienes,
como los articulos de moda o productos perecederos.

Produccién del banco central

Antes de discutir los servicios financieros en general, es
atil discutir la produccién del banco central. Existen tres
grandes grupos de servicios de banca central. Estos son
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los servicios de la politica monetaria, intermediacion
financiera y los casos limite. Los servicios de politica
monetaria son de naturaleza colectiva, sirviendo a la
comunidad en su conjunto, y por lo tanto representan una
producciébn no de mercado. Los servicios de
intermediacion financiera son de caracter individual y en
ausencia de intervencion politica en las tasas de interés
cobradas por los bancos centrales, son tratados como
produccion de mercado. Los servicios de supervision
como casos limite, pueden clasificarse como servicios de
mercado 0 no de mercado en funcion de si se pagan
honorarios explicitos que sean suficientes como para
cubrir los costos de la prestacién del servicio.

En principio, habria que distinguir entre produccion de
mercado y no de mercado, pero en la practica, se debe
considerar la intensidad de recursos disponibles y la
importancia relativa de la distincion antes de aplicar las
recomendaciones conceptuales. En los casos en que la
produccion de mercado no esté separada de la produccion
no de mercado, la totalidad de la produccion del banco
central debe ser tratada como no de mercado y valorada
por la suma de los costos.

Los servicios de supervision como casos limite

Los bancos centrales suelen proporcionar servicios de
supervision a las sociedades financieras. Se podria
argumentar que esto es para el beneficio de la sociedad
en general y por tanto las cuentas nacionales deben
registrarlos como consumo final del gobierno. Como
soporte a este punto de vista, se podria establecer una
analogia con las politicas de regulacién del mercado que
ejecuta el gobierno, que también pueden encargarse a un
organismo especializado, o el suministro por parte del
gobierno de carreteras, puentes y presas. Desde este
punto de vista, los servicios de supervision son servicios
colectivos y deben registrarse como gastos de consumo
del gobierno.

Sin embargo, también se puede argumentar que los
servicios de supervision del gobierno son en beneficio de
los intermediarios financieros, ya que estos servicios
contribuyen al funcionamiento y el comportamiento
financiero de estas instituciones. Desde esta perspectiva,
son comparables a los servicios de regulacién de
gobierno, tales como control de calidad de los alimentos
y medicamentos, que las cuentas nacionales registran
como consumo intermedio de los productores. El hecho
de que los intermediarios financieros paguen honorarios
por la compra de estos servicios en algunos paises (por
ejemplo, en un grupo de paises de América Latina) apoya
esta opinion. Siguiendo este razonamiento, los servicios
de supervision no son servicios colectivos, y deben
registrarse como consumos intermedios de los
intermediarios financieros. Sin embargo, aunque se
considere este punto de vista, donde los servicios de
supervision son produccion de mercado porque se cobra
un honorario, si los honorarios no son suficientes como
para cubrir los gastos de control efectuados por el banco
entonces los servicios deben ser tratados como
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produccién no de mercado y como parte de gastos de
consumo del gobierno.

Oferta de produccion no de mercado

6.155 El banco central siempre se incluye en el sector de las

instituciones financieras y nunca en el gobierno general,
siempre que pueda ser identificado como una unidad
institucional ~ separada.  EI  consumo  colectivo
representado por los servicios de la politica monetaria se
registra como gasto del gobierno general, pero el
gobierno no incurre en costos adicionales, ya que estos
son asumidos por el banco central. Por lo tanto, debe
registrarse una transferencia corriente equivalente al
valor de la produccion no de mercado como por pagar
por el banco central y por cobrar por el gobierno general
para cubrir la compra de la produccién no de mercado del
banco central por parte del gobierno. Esto se describe en
el parrafo 8.126.

Oferta de produccion de mercado

6.156 Si los servicios de intermediacion financiera prestados

por los bancos centrales son significativos, y si es posible
y (til recopilar datos en un establecimiento por separado,
estos servicios deberan figurar como por pagar por las
unidades a las que se les prestan los servicios. Los
servicios de supervision tratados como produccion de
mercado se registran de manera similar.

Los servicios financieros distintos a los
asociados con los seguros y los fondos de
pensiones

6.157 Para un analisis exhaustivo de la contribucién de los

activos y pasivos financieros en la generaciéon y
distribucién de los ingresos y los cambios en la riqueza
en un ejercicio contable dirigirse a la Parte 4 del capitulo
17. Lo que sigue es un resumen de los principales
aspectos que afectan a la medicion de la produccion de
los servicios financieros. Hay tres tipos de actividades
financieras: intermediacién financiera, servicios de
auxiliares financieros y otros servicios financieros. Los
servicios financieros comprenden los servicios de
supervision, los servicios de conveniencia, la provision
de liquidez, la toma de riesgos, servicios de colocacion
de valores y los servicios de intercambio 0 negociacion
(trading services).

6.158 La intermediacion financiera consiste en la gestion de

riesgos financieros y la transformacion de liquidez,
actividades a partir de las cuales una unidad institucional
contrae pasivos financieros con el propdsito principal de
adquirir activos financieros. Las sociedades que realizan
estas actividades obtienen fondos, no so6lo por la
recepcion de dep6sitos, sino también mediante la emision
de letras, bonos u otros valores. Utilizan estos fondos, asi
como fondos propios para adquirir, principalmente los
activos financieros no sélo a través de anticipos o
préstamos a otros, sino también mediante la compra de
letras, bonos u otros valores. Las actividades financieras
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auxiliares facilitan la gestion de riesgos y la
transformacion de liquidez. Los auxiliares financieros,
que son las unidades que se dedican principalmente a
actividades financieras auxiliares, por lo general actGan
en nombre de otras unidades y no asumen riesgos al
contraer pasivos financieros 0 mediante la adquisicion de
activos financieros como parte de un servicio de
intermediacion.

Los servicios financieros se  producen  casi
exclusivamente por las instituciones financieras debido a
la estricta supervision general para la prestacion de esos
servicios. Del mismo modo, las instituciones financieras
rara vez producen otros servicios. Si un comerciante
minorista desea por ejemplo ofrecer facilidades de crédito
a sus clientes, éstas son ofrecidas generalmente por
intermedio de una filial del comerciante minorista. Esta
filial debe ser tratada como una institucion financiera en
si misma, independientemente de la clasificacion de la
casa matriz. Las instituciones financieras también pueden
crear filiales que sdlo se ocupan de una forma particular
de servicios financieros. Por ejemplo, las operaciones de
tarjeta de crédito pueden estar asociadas a un banco
determinado, pero estar institucionalmente separadas.

Los servicios financieros pueden ser pagados de manera
explicita o implicita. Algunas operaciones de activos
financieros pueden implicar tanto comisiones explicitas
como implicitas. Podran considerarse cuatro formas
principales en que se prestan servicios financieros:

a. Servicios financieros prestados a cambio de una
comision explicita;

b.  Servicios financieros asociados al pago de intereses
sobre préstamos y depdsitos;

c. Servicios financieros relacionados con la
adquisicion y enajenacion de activos y pasivos
financieros en los mercados financieros;

d. Servicios financieros relacionados con los seguros y
planes de pensiones.

Las siguientes secciones analizan cada una de estas
formas. En el capitulo 17 hay una vision general de las
operaciones y otros flujos asociados con cada tipo de
instrumento financiero. El registro de las rentas de
inversion se describe en el capitulo 7 y la adquisicion y
disposicion de los activos y pasivos financieros en el
capitulo 11. Los cambios en el valor de los activos y
pasivos financieros no derivados de transacciones se
describen en el capitulo 12.

Los servicios financieros prestados a cambio
de comisiones explicitas

En esta partida se incluyen muchos servicios y pueden ser
proporcionados por diferentes categorias de instituciones
financieras. Las instituciones de captacion de depositos,
como los bancos, podran cobrar una comisién a los
hogares por otorgar hipotecas, gestionar carteras de



6.162

6.163

inversiones, ofrecer asesoramiento fiscal, administrar
propiedades, etc. Las instituciones financieras
especializadas podran cobrar comisiones a las sociedades
no financieras por organizar colocaciones de acciones en
la bolsa o por administrar reestructuraciones de grupos de
empresas. Sin embargo, la mas extendida v,
probablemente, la comisidn directa mas grande es la que
cargan los emisores de tarjetas de crédito a las unidades
que aceptan tarjetas de crédito como medio de pago de
los bienes y servicios que ofrecen. La comision suele
calcularse como un porcentaje de la venta; en el caso de
los comercios minoristas el valor de la venta corresponde
a la facturacion por las ventas y no a la produccion.
Aunque el porcentaje suele ser pequefio en términos
absolutos, tal vez uno o dos por ciento, el hecho que se
aplique a grandes sumas implica que el valor total de la
comisién es muy grande. La comision representa la
produccion de las compaiiias de tarjetas de crédito y
consumo intermedio de las sociedades que aceptan a las
tarjetas de crédito como medio de pago. Ignorar el papel
de las sociedades de tarjetas de crédito no afecta a la
medicidn de los gastos (por lo general el consumo final o
exportacion) de los bienes y servicios en cuestion pero
subestima los costos del proveedor de bienes y servicios
y la produccion de las compafiias de tarjetas de crédito.
Esto a su vez conduce a una mala asignacion del valor
agregado entre las compafiias de tarjetas de crédito y el
proveedor de los bienes y servicios pagados con tarjetas
de crédito.

El ejemplo de las compafiias de tarjetas de crédito
demuestra claramente que una institucion financiera
podra prestar servicios que se pagan por diferentes
medios, diferentes clientes o en circunstancias diferentes.
Las comisiones impuestas a las sociedades que aceptan
tarjetas de crédito como medio de pago ya se ha
descripto. Al titular de la tarjeta también se le puede
cobrar una comision explicita, por lo general anual, por la
tenencia de su tarjeta. Adicionalmente, si un titular de la
tarjeta utiliza las facilidades de crédito ofrecidas por la
tarjeta, pagara los cargos indirectos asociados a intereses
por pagar sobre los créditos pendientes (los cuales son
tratados como préstamos en el SCN).

Los servicios financieros asociados al pago de
intereses sobre préstamos y depdsitos

Una forma tradicional en que se prestan los servicios
financieros es a través de la intermediacion financiera.
Esto se refiere al proceso mediante el cual una institucion
financiera, como un banco, acepta depdsitos de unidades
que desean recibir intereses sobre fondos para los que la
unidad no tiene un uso inmediato y los presta a otras
unidades, cuyos fondos son insuficientes para satisfacer
sus necesidades. De esta manera el banco proporciona asi
un mecanismo que permite a la primera unidad prestar a
la segunda. Cada una de las dos partes paga una comision
al banco por el servicio prestado, la unidad que presta los
fondos al aceptar una tasa de interés por debajo de la
pagada por el prestatario, la diferencia son las comisiones
combinadas que el banco cobra de forma implicita al
depositante y al prestatario. De esta idea basica surge el
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concepto de una tasa de interés de "referencia". La
diferencia entre la tasa pagada por los prestatarios a los
bancos y la tasa de referencia més la diferencia entre la
tasa de referencia y la tasa efectivamente pagada a los
depositantes, representa las comisiones por los servicios
de intermediacién financiera medidos indirectamente
(SIFMI).

Sin embargo, es raro el caso en el cual el monto de los
fondos prestados por una entidad financiera coincida
exactamente con la cantidad depositada en ellos. Un
cierto monto de dinero puede haber sido depositado, pero
aun no prestado, asi como algunos préstamos pueden ser
financiados por fondos propios del banco y no por los
fondos prestados. Sin embargo, el depositante de fondos
recibe la misma cantidad de intereses y servicios, ya sea
que sus fondos sean prestados por el banco a otro cliente
0 no, y el prestatario paga la misma tasa de interés y
recibe el mismo servicio si sus fondos son
proporcionados por intermediacion de fondos o por
fondos propios del banco. Por esta razén, se imputa una
comision por servicios indirectos a todos los préstamos y
dep6sitos  ofrecidos por una institucion financiera,
independientemente de la fuente de los fondos. La tasa de
referencia se aplica a ambos, determinandose asi los
montos intereses cobrados y pagados que se contabilizan
como tales en el SCN y que se calculan segun la tasa de
referencia aplicada al nivel de préstamos y de depdsitos.
La diferencia entre estos montos y los efectivamente
pagados a la institucion financiera se registran como
gastos por servicios pagados por el prestatario o el
depositante a la institucion financiera. Para clarificar, los
montos basados en la tasa de referencia se deben registrar
en el SCN como “intereses SCN", y el total de los
importes realmente pagados a, o por la institucion
financiera se denominan "intereses bancarios”. El cargo
por los servicios implicitos es por tanto la suma de los
intereses bancarios sobre los préstamos menos los
intereses de los préstamos SCN sobre estos mismos
préstamos mas los intereses SCN sobre los depositos
menos los intereses bancarios sobre los mismos
depositos. Los cargos por servicio son pagaderos por 0 a
la unidad en la recepcion del préstamo o la posesién del
deposito, seguin proceda.

Por convencion, en el SCN, estos cargos indirectos por
concepto de intereses solo se aplican a los préstamos y
depositos y sélo cuando estos préstamos y depésitos son
suministrados por o depositados en instituciones
financieras. Las instituciones financieras en cuestion ni
tampoco los clientes de la institucion financiera tienen
que ser residentes. De esta manera son posibles las
importaciones y las exportaciones de este tipo de
servicios financieros. No se requiere que la institucion
financiera necesariamente acepte depdsitos como para
conceder préstamos. Las filiales financieras de los
comercios minoristas son ejemplos de instituciones
financieras que otorgan préstamos sin aceptar depositos.
Un prestamista de dinero que tiene cuentas
suficientemente detalladas como para ser tratado como
una cuasi-sociedad puede recibir este tipo de comisiones;
de hecho dado que los prestamistas generalmente cobran
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tasas de interés especialmente altas, los cargos por
servicios podran ser superiores a los pagos de intereses de
SCN en montos significativos.

6.166 La tasa de referencia que se utiliza en el calculo de los

intereses de SCN es una tasa que se ubica entre las tasas
de interés bancaria de los depdsitos y de los préstamos.
Sin embargo, como no necesariamente el nivel de
préstamos y depo6sitos son iguales, no puede ser calculada
como el promedio simple de las tasas de los préstamos o
depositos. La tasa de referencia no debe contener ningin
elemento de servicio y debe reflejar el riesgo y la
madurez de los depositos y préstamos. La tasa vigente
para los préstamos interbancarios puede ser una opcion
adecuada a utilizar como tasa de referencia. Sin embargo,
pueden ser necesarias tasas de referencia diferentes para
cada moneda en la que se expresan los préstamos y
depdsitos, sobre todo cuando se trata de una institucion
financiera no residente. Para los bancos dentro de la
misma economia, a menudo hay poco o ningln servicio
relacionado a los préstamos entre bancos.

6.167 Los bancos pueden ofrecer préstamos a una tasa fija de

interés. Esto debe interpretarse como una situacion donde
el nivel de interés del banco es fijo, pero en la medida
que la tasa de referencia cambie, el nivel de interés de
SCN y el cargo por servicio puede variar.

6.168 Cuando una empresa adquiere un activo fijo en virtud de

un contrato de arrendamiento financiero, se imputa un
préstamo entre el arrendador y el arrendatario. Los pagos
periddicos en el marco del contrato de arrendamiento se
consideran como pagos de interés y reembolso de capital.
Cuando el arrendador es una institucion financiera, los
intereses adeudados bajo los términos de un contrato de
arrendamiento financiero corresponden a los intereses
bancarios y deben ser separados en interés de SCN y el
cargo de servicios financieros como cualquier otro
préstamo.

6.169 Incluso cuando un préstamo se describe como en mora, el

interés y el cargo por servicios asociados deben continuar
registrandose en el SCN. Existe un debate sobre el
tratamiento de los préstamos en mora en el capitulo 13.

Los servicios financieros relacionados con la
adquisicién y enajenacion de activos
financieros y pasivos en los mercados
financieros

6.170 Los titulos de deuda como letras y bonos son otras

formas de activos financieros que dan lugar a pagos de
intereses, intereses que se pagan por parte del emisor al
propietario del titulo. Como se describe en el capitulo 17,
algunos de estos cargos por intereses pueden ser
imputados en si mismos por cambios en el valor de los
titulos en la medida que alcanzan su vencimiento.
Cuando una institucion financiera ofrece un titulo para la
venta, cobra una comision por el servicio, el precio de
compra (precio de oferta) representa el valor estimado de
mercado del titulo mas un margen. Asimismo se cobra
otra comision cuando se vende un titulo, el precio
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ofrecido al vendedor (precio de demanda) representa el
valor de mercado menos un margen.

Los precios de los titulos pueden cambiar rapidamente y
para evitar la inclusién de ganancias y pérdidas por
tenencia en el calculo de los margenes de servicio, es
importante calcular los margenes de ventas y compras en
términos de precios promedios. El precio medio de un
titulo es el promedio en un punto dado en el tiempo entre
el precio de demanda y el precio de oferta. Asi, el margen
en la compra de un valor es la diferencia entre el precio
de oferta y el precio medio en el momento de la compray
el margen de una venta es la diferencia entre el precio
medio y el precio de demanda en el momento de la
venta.

Es importante cuando se mide el interés como el aumento
del valor de un titulo entre la fecha de su compra y la
fecha de vencimiento (o su posterior venta) medir desde
un punto de valor medio a otro y tratar las diferencias
entre el precio en el punto medio y el precio de demanda
o de oferta en el momento de la compra, venta o rescate
como un margen de servicio. Hacer caso omiso de los
margenes subestima el valor de la produccion de las
instituciones financieras y puede subestimar también el
pago de intereses.

Las acciones y participaciones en fondos de inversion
dan lugar a rentas de propiedad distintas de intereses
pero, al igual que los titulos de deuda, son ofrecidos para
la venta y la compra a precios diferentes. La diferencia
entre el precio de compra y el precio medio y el precio
medio y el precio de venta debe ser tratada como una
prestacion de servicios financieros de forma similar al
caso de los titulos. Por esta razén se aplican los mismos
principios que para los titulos.

Aunque los flujos de rentas de la propiedad no estan
involucrados, los margenes entre los precios de compra y
venta también se aplican a las compras de moneda
extranjera (incluyendo las transacciones en moneda
extranjera como los pagos por importaciones y
exportaciones, asi como la adquisicion de billetes y
monedas de una moneda extranjera). Una vez més los
margenes deben ser tratados como la prestacion de
servicios financieros de una manera similar a la descrita
para los titulos.

Servicios financieros relacionados con los
seguros y planes de pensiones.

En este rubro se incluyen cinco tipos de actividades:
Seguros no de vida;

Seguro de vida y rentas vitalicias o anualidades;
Reaseguros;

Sistemas de seguros sociales;

Sistemas de garantias estandarizadas.
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Todos estos sistemas conducen a una redistribucion de
fondos, que se registran en la cuenta de distribucion
secundaria del ingreso o en la cuenta financiera. Para los
seguros no de vida y los sistemas estandarizados de
garantias, la mayoria de la redistribucion se lleva a cabo
entre las diferentes unidades en el mismo periodo.
Muchas unidades de clientes pagan primas o comisiones
relativamente pequefias y un pequefio nimero de ellas
reciben indemnizaciones o pagos relativamente grandes.
Para los seguros de vida, las rentas vitalicias o
anualidades y los sistemas de pensiones, la redistribucion
es principalmente, aunque no exclusivamente, entre
periodos diferentes para un Gnico cliente. Las compafiias
de seguros y fondos de pensiones en el cumplimiento de
sus responsabilidades como administradores de estos
fondos, estan involucrados tanto en gestion del riesgo
como en la transformacion de liquidez, funciones
principales de las instituciones financieras.

Los seguros no de vida proporcionan cobertura para el
tomador del seguro contra la pérdida o el dafio sufrido
como consecuencia de un accidente. Se paga una prima a
la sociedad de seguros y solo si se produce el siniestro se
paga la indemnizacion al titular de la poliza. Si el evento
se produce el monto maximo a pagar esta especificado
en la péliza, y la incertidumbre esta referida al momento
en que el pago tenga lugar, y no al monto del mismo.

De acuerdo a las polizas de seguros de vida, muchos
pequefios pagos se hacen en un periodo de tiempo y una
suma Unica o una serie de pagos se realizan en el futuro
segun lo pre-acordado. Las condiciones en el mercado de
los seguros de vida son menores, ya que normalmente el
evento a pagar es un hecho cierto, y es el monto el que
puede ser incierto.

Las rentas vitalicias o anualidades son ofrecidas por las
sociedades de seguro y son un medio para que una
persona individual convierta un monto total en un flujo
de pagos en el futuro.

Asi como un individuo puede limitar su exposicion al
riesgo tomando una pdliza de seguro, lo mismo hacen las
empresas de seguro. Los seguros entre una sociedad de
seguros y otra se denominan reaseguros (seguros distintos
del reaseguro se llaman seguros directos). Muchas
operaciones de reaseguro son con instituciones
especializadas en unos pocos centros financieros
internacionales. Las reaseguradoras también pueden tener
una péliza de reaseguros. Esta practica es conocida como
"retrocesion".

Los sistemas de seguros sociales son aquellos en los que
un tercero, por lo general un empleador o el gobierno,
fomenta u obliga a los individuos a participar en un
sistema para proporcionar beneficios en una serie de
circunstancias identificadas, incluidas las pensiones de
jubilacion. Los sistemas de seguros sociales tienen
mucho en comudn con el seguro directo y pueden ser
ejecutados por las sociedades de seguros. Sin embargo
este no es necesariamente el caso, hay diferencias
especiales en la forma en que se registra el pago de las
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contribuciones (que corresponde a las primas en el caso
del seguro directo) y de las prestaciones.

En algunas circunstancias una unidad, posiblemente pero
no necesariamente dentro del gobierno general, puede
ofrecer diversas garantias sobre préstamos de naturaleza
similar. Un ejemplo son las garantias de exportacién y
otro los préstamos estudiantiles. Debido a que las
garantias son muy similares y numerosas, es posible
hacer estimaciones estadisticas solidas del numero de
incumplimientos que tendrd que cubrir por lo que estos
son tratados de manera similar al seguro directo no de
vida.

El registro detallado de cada una de estas actividades,
incluyendo la medicién de la produccion, el registro de
los flujos entre las empresas de seguros o fondos de
pensiones por un lado y los tomadores de seguros o de los
beneficiarios por el otro, y las implicaciones de los
cambios en los balances de ambos conjuntos de
instituciones se describen en la parte 3 del capitulo 17. Lo
que sigue es un resumen de las caracteristicas clave de la
medicion de la produccion para las diferentes actividades
mencionadas anteriormente.

Seguros no de vida

En una péliza de seguro no de vida, la compafiia de
seguros acepta una prima de un cliente y lo mantiene
hasta que se produce una indemnizacién o hasta que el
periodo del seguro caduque. Mientras tanto, la compafiia
de seguros invierte la prima y la renta de la propiedad
recibida es una fuente adicional de fondos para el
cumplimiento de cualquier indemnizacion devengada.
Las rentas de la propiedad representan ingresos no
percibidos por el cliente y por eso se trata como una
prima implicita suplementaria a la prima efectiva. La
compafiia de seguros establece el nivel de las primas
efectivas tal que la suma de las primas efectivas mas la
renta de la propiedad generada por ellas menos las
indemnizaciones esperadas, dejen un margen que la
compafiia de seguros pueda retener; este margen
representa la produccion de las compafiias de seguros. En
el SCN, la produccién de la industria de seguros se
determina en una forma similar a la politica que siguen
las empresas de seguros para establecer sus primas.

El método basico para la medicién de la produccion de
los seguros no de vida es la siguiente:

El total de primas ganadas,

mas las primas suplementarias,

menos las indemnizaciones incurridas ajustadas

La prima efectiva es el monto a pagar a la aseguradora
directa o a la reaseguradora para garantizar la
cobertura de seguro para un evento especifico durante
un periodo determinado. La cobertura estd prevista con

frecuencia para un afio a la vez, con la prima establecida
que debera pagarse desde el comienzo, aunque la
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cobertura podra establecerse en plazos méas cortos (0 mas
largos) y la prima se puede pagar en cuotas, por ejemplo
mensual.

6.187 La prima ganada es la parte de la prima efectiva

relativa a la cobertura proporcionada en el ejercicio
contable. Por ejemplo, si una péliza anual con una prima
de 120 unidades entra en vigencia el 1 de abril y las
cuentas estan preparadas para un afio calendario, la prima
ganada en el afio calendario es de 90. La prima no
ganada es el monto de la prima efectiva recibida que se
refiere al periodo posterior al ejercicio contable. En el
ejemplo que acabamos de dar, al final del periodo
contable habrd una prima no ganada de 30, destinada a
cubrir los tres primeros meses del préximo afio. Una
indemnizacion (prestacién) es el monto que debe pagar
la aseguradora directa o reaseguradora al titular de una
poliza valida cuando ocurre un suceso cubierto por ésta
Gltima. Las indemnizaciones normalmente se devengan
cuando se produce el evento, incluso si el pago se realiza
algin tiempo después (las excepciones al momento de
registro se describen en el parrafo 8.121). Las
indemnizaciones que se devengan se denominan
indemnizaciones incurridas. En algunos casos, la demora
entre la ocurrencia del evento que implique una
indemnizacion y la liquidacion de la indemnizacion
puede durar varios afios. Las indemnizaciones
pendientes incluyen las solicitudes de indemnizacion
que no han sido notificadas, que se han notificado pero
aun no se han liquidado, o que han sido notificadas y
liquidadas, pero atn no se han pagado.

6.188 La sociedad de seguros tiene en su poder reservas

disponibles que consisten en primas no ganadas e
indemnizaciones pendientes. Estas reservas se denominan
reservas técnicas y son utilizadas por la compafiia de
seguros para generar rentas de las inversiones. Debido a
que las reservas técnicas son un pasivo de la sociedad de
seguros con los asegurados, los ingresos que generan las
inversiones se atribuyen a los asegurados. Sin embargo,
los montos son mantenidas por la empresa de seguros y
son, en efecto, un suplemento oculto a la prima aparente.
Este ingreso se trata como una prima suplementaria
pagada por el titular del seguro a la sociedad de seguros.

6.189 Al determinar el nivel de las primas, la sociedad de

seguros hace a priori una estimacion del nivel de
indemnizaciones que espera enfrentar. En el SCN hay dos
formas en las que se puede determinar el nivel adecuado
de indemnizaciones (denominadas indemnizaciones
ajustadas). Uno de ellos es el método ex ante,
denominado método de expectativas y estima el nivel de
indemnizaciones ajustadas en un modelo basado en el
patrén anterior de indemnizaciones pagadas por la
sociedad. La otra forma de derivar las indemnizaciones
ajustadas es utilizando la informacion contable. Dentro
de las cuentas de las sociedades de seguros hay un
elemento llamado “provisiones de ecualizacion
(nivelacion)” que da una guia de los fondos que la
sociedad de seguros separa para atender a las grandes
indemnizaciones inesperadas. Las indemnizaciones
ajustadas se obtienen ex post como las indemnizaciones
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efectivas incurridas mas la variacion de las provisiones
de ecualizacién (nivelacién). En circunstancias en que las
provisiones de ecualizacion (nivelacidn) no son
suficientes como para alcanzar a las indemnizaciones
ajustadas a un nivel normal, se debe afiadir también una
contribucién de fondos propios.

En ocasiones, los niveles de las reservas técnicas y las
provisiones de ecualizacién (nivelacidon) pueden ser
modificadas en respuesta a regulaciones financieras y no
por causa de cambios en los patrones esperados de primas
y siniestros. Tales cambios deben ser registrados en otros
cambios en el volumen de activos y excluidos de la
férmula para determinar la produccion.

En circunstancias en que la informacién no esta
disponible para cualquiera de los enfoques para derivar
las indemnizaciones ajustadas, puede ser necesario
estimar la produccion por la suma de los costos,
incluyendo una asignacion de beneficios normales.

Seguros de vida

Una pdliza de seguro de vida es una especie de sistema
de ahorro. Por varios afios, el asegurado paga las primas
a la sociedad de seguros contra una promesa de obtener
una prestacion en una fecha futura. Estas prestaciones
pueden ser expresadas en términos de una formula
relacionada con las primas pagadas o puede depender del
nivel de éxito que haya tenido la empresa de seguros al
invertir los fondos.

Las empresas de seguros acumulan las primas pagadas
hasta la fecha comprometida del pago de las prestaciones,
mientras tanto utiliza las reservas para producir rentas de
la inversion. Algunas de las rentas de la inversion se
agregan a las reservas del seguro de vida que pertenecen
a los asegurados para cubrir las prestaciones futuras. Esta
asignaciéon es un activo de los asegurados, pero es
retenido por la sociedad de seguros que sigue invirtiendo
los montos hasta que las prestaciones sean pagaderas. El
resto de la renta de la inversion no se asigna a los
asegurados sino que es conservado por la sociedad de
seguros como la tarifa que cobra por el servicio que
presta.

El método de calculo de la produccién de seguros de vida
sigue los mismos principios generales de los seguros no
de vida pero dado el intervalo de tiempo entre el
momento en que las primas se reciben y las prestaciones
se pagan, deben hacerse asignaciones especiales por
variaciones en las reservas técnicas.

La produccion de los seguros de vida se deriva, de:

Las primas ganadas,

mas las primas suplementarias,

menos las prestaciones devengadas
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menos los incrementos (méas las disminuciones) de las
reservas técnicas de seguros de vida®.

Las primas se definen exactamente de la misma manera
para los seguros de vida y que para los seguros no de
vida.

Las primas suplementarias son mas importantes para el
seguro de vida que para los seguros no de vida. Estas
consisten en todos las rentas ganadas por las inversiones
de las reservas de los asegurados. El importe en cuestion
son los ingresos de los que se privan los titulares de las
polizas al poner los fondos a disposicion de las
sociedades de seguros y por lo tanto son registrados como
rentas de la propiedad en la distribucion primaria del
ingreso.

Las prestaciones se registran a medida que se adjudican o
se pagan. No hay necesidad en los seguros de vida de
derivar una cifra ajustada, puesto que no existe la misma
volatilidad inesperada en el pago en virtud de una péliza
de vida. Es posible que las sociedades de seguros hagan
estimaciones sélidas de las prestaciones que deberan
pagar incluso con afios de antelacion.

Las reservas técnicas de seguro de vida aumentan cada
afio a raiz de las nuevas primas pagadas, las nuevas rentas
de inversiones asignadas a los asegurados (pero no
retirados por ellos) y disminuyen por las prestaciones
pagadas. Por tanto, podria ser una forma de expresar el
nivel de produccion de los seguros de vida como la
diferencia entre los ingresos de las inversiones totales
devengadas sobre las reservas técnicas de seguro de vida
menos la parte de la renta de la inversion efectivamente
asignada a los asegurados y agregada a las reservas
técnicas de seguro.

Reaseguros

El método de célculo de la produccion de reaseguros es
exactamente el mismo que para los seguros no de vida,
asi las polizas que se reaseguran sean de seguros de vida
0 de no vida.

Sistemas de seguro social

Hay cuatro formas diferentes en que el seguro social
puede ser organizado.

a.  Algunos seguros sociales son proporcionados por el
gobierno bajo un sistema de seguridad social;

b.  Un empleador puede organizar un sistema de seguro
social para sus asalariados;

! Esta es la definicién en 6.196, en el pérrafo 17.30
“primas efectivas ganadas mas primas suplementarias
menos prestaciones devengadas menos incrementos (mas
disminuciones) de las reservas actuariales y reservas para
seguros con participacion en los beneficios”.
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¢.  Un empleador puede tener una sociedad de seguros
que ejecuta el sistema para el empleador a cambio
de una comision;

d. Una empresa de seguros puede ofrecer ejecutar un
sistema para varios empleadores a cambio de la
renta de la propiedad y ganancias por tenencia que
puedan generar en exceso de lo que es propiedad de
los participantes del sistema. El contrato resultante
se denomina sistemas multi-empleadores.

La produccion de cada uno de estos modos de
funcionamiento de un sistema de seguros sociales se
calcula de manera diferente.

Los sistemas de seguridad social se ejecutan como parte
de las operaciones del gobierno general. Si se pueden
distinguir unidades separadas, su producciéon se
determina de la misma forma que la produccién no de
mercado, por la suma de los costos. Si por el contrario no
pueden distinguirse unidades por separado, la produccion
de la seguridad social se incluye con la produccién del
nivel de gobierno en los que opera.

Cuando un empleador opera su propio sistema de seguro
social, el valor de la produccion también se determina
como la suma de sus costos, incluyendo la estimacion del
retorno del capital fijo utilizado en la operacion del
sistema. Incluso si el empleador establece un fondo de
pensiones separado para administrar el sistema, el valor
de la produccion se mide de la misma manera.

Cuando un empleador utiliza una sociedad de seguros
para gestionar el sistema a su nombre, el valor de la
produccion es la comision cobrada por la sociedad de
Seguros.

Para un sistema multi-empleador, el valor de la
produccion se podria medir como una poliza de seguro
de vida; esto es el exceso de las rentas de la inversion
recibidas bajo este esquema menos el monto adicionado a
las reservas para atender los derechos de pensién actuales
y futuros.

Sistemas de garantias estandarizadas

Si un sistema de garantias de préstamo estandar funciona
como un productor de mercado, el valor de la produccion
se calcula de la misma manera que los seguros no de
vida. Si el sistema funciona como un productor no de
mercado, el valor de la produccién se calcula como la
suma de los costos.

Investigacion y desarrollo

La investigacion y desarrollo es el trabajo creativo
realizado de forma sistematica para incrementar el acervo
de conocimientos, y el uso de dicho conjunto de
conocimientos con el fin de descubrir o desarrollar
nuevos productos, incluidas las versiones o cualidades
mejoradas  sobre  productos  existentes, o el
descubrimiento o desarrollo de nuevos procesos mas
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eficientes de produccion. La investigacion y desarrollo no
es una actividad auxiliar y, siempre que sea posible, debe
diferenciarse creando un establecimiento separado para la
misma. La investigacion y desarrollo realizada por
productores de mercado en su propio beneficio debe
valorarse, en principio, sobre la base de los precios
basicos estimados que se pagarian si la investigacion se
subcontratara comercialmente; sin embargo, es probable
que en la practica tenga que valorarse sobre la base de los
costos totales incluyendo los costos de los activos fijos
utilizados en la produccion. La investigacion y desarrollo
que realizan los laboratorios comerciales especializados
de investigacion o los institutos se valora, como es
habitual, por los ingresos procedentes de las ventas,
contratos, comisiones, honorarios, etc. La investigacion y
desarrollo efectuada por unidades gubernamentales,
universidades, institutos de investigacion sin fines de
lucro, etc. es una produccion no de mercado y se valora
sobre la base de los costos totales en que se incurre al
producirla. La actividad de investigacion y desarrollo es
diferente de la ensefianza y se clasifica por separado en la
CIIU. En principio, las dos actividades tienen que
distinguirse entre si cuando se llevan a cabo dentro de la
misma universidad u otro instituto de ensefianza superior,
aunque ello presente grandes dificultades practicas, como
sucede cuando el mismo personal distribuye su tiempo
entre ambas actividades. Asimismo, puede haber
interaccion entre la ensefianza y la investigacion, lo que
dificulta en algunos casos su separacion, incluso
conceptualmente. El tratamiento de la investigacion (1) y
desarrollo (D) como formacién de capital se discute en el
capitulo 10

Produccién de originales y copias

La produccion de libros, grabaciones, peliculas,
programas de informatica, cintas, discos, etc. es un
proceso en dos fases, la primera de las cuales es la
produccion del original y la segunda la produccion y uso
de copias del original. La produccién de la primera fase
es el original mismo, sobre el cual puede establecerse la
propiedad juridica o de hecho, mediante el derecho de
autor, la patente o el secreto. El valor del original
depende de los ingresos efectivos o esperados
provenientes de la venta o uso de sus copias en la
segunda etapa, que han de cubrir los costos del original
asi como aquéllos en que se incurre al producir las copias
(segunda fase).

El consumo intermedio

Alcance del consumo intermedio

El consumo intermedio consiste en el valor de los bienes
y servicios consumidos como insumo por un proceso de
produccién, excluidos los activos fijos cuyo consumo se
registra como consumo de capital fijo. Los bienes o
servicios pueden transformarse o consumirse en el
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La produccion de la primera fase es un activo fijo
intangible que pertenece al productor del original (autor,
compafia cinematogréfica, redactor del programa, etc.).
Este puede producir el original para su venta o para su
propia formacion bruta de capital fijo. Como el activo
puede ser vendido a otra unidad institucional, el
propietario del activo en un momento dado no tiene que
ser necesariamente el productor original, aunque
frecuentemente es la misma unidad. Si el original se
vende una vez producido, el valor de la produccion del
productor original viene dado por el precio pagado por el
mismo. Si no se vende, su valor puede estimarse por sus
costos de produccién mas un margen de beneficio. Sin
embargo, el monto de cualquier margen de beneficio
depende del valor descontado de los ingresos futuros
esperados por el uso del original en la produccidn, y es
efectivamente ese valor descontado, por incierto que sea,
el que determina su valor.

El propietario del activo puede utilizarlo directamente
para producir copias en periodos posteriores. El valor 