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1. INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia se encuentra completando la definicion del
Sistema de Producciéon Estadistica que, a partir del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda recientemente levantado, proveera lainformacion necesaria parala descripcion, €
andisis y la evaluacion de la situacion del pais, asi como para el disefio y la gecuciéon de
politicas en las areas sociodemogréficay econémica.

El Sistema estd integrado por los censos de Poblacién y Vivienda, Agropecuario y
Econdmico, por las Encuestas de Muestreo y por los Registros Administrativos con utilidad
estadistica en dichas areas.

En Bolivia e organismo técnico responsable de la preparacion, organizacion,
levantamiento y procesamiento de los Censos es € Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
En la presente administracion, € INE tiene previsto fortalecer todas las fuentes de
informacion, pero en funcion de las prioridades establecidas , € énfasis estuvo centrado, en
una primera instancia, en la planificacion y gecuciéon del Censo Naciona de Poblacion y
Vivienda. Actuamente se trabaja en la preparacion del Censo Agropecuario 2013, cuya
etapa de relevamiento ha sido estimada en funcion de las fechas limites del calendario
agricola, paralos meses de septiembre-octubre del presente afio.

Segun recomendaciones internacionales los censos deben redizarse cada diez anos,
periodo considerado prudencial para apreciar los cambios que experimenta la estructura
agropecuaria de un pais.

Los censos constituyen una fuente importante y amplia de informacion estadistica, sus
resultados suministran los antecedentes béasicos para € disefio e implementacion de
politicas y programas para el sector.

De los censos surge un marco O universo para la preparacion de disefios muestrales
representativas que permitan profundizar las investigaciones, a través de encuestas sobre
temas de interés referidos a sector agropecuario, ademas |os censos tienen la ventaja de ser
el Unico instrumento capaz de proporcionar datos estructurales fidedignos, confiables y
actualizados, con mayor detalle territorial.

Un operativo censal, por su caracter universal, requiere del concurso pleno de toda la

poblacion del sector agropecuario y garantizar su éxito es un imperativo que debe estar
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presente en todo el proceso. Para el logro de esta finalidad es necesario generar espacios de
concertacion y sensibilizacion de la importancia de las actividades que se deben desarrollar
en todas las fases censales.

2. ANTECEDENTES

En Bolivia la tradicion estadistica censal en materia agropecuaria es extremadamente
escasa. En todo e periodo republicano se pueden citar solo dos experiencias que se han
realizado en materia de censos agropecuarios, €l primero en 1950 y & segundo en 1984.

2.1 Censo Nacional Agropecuario de 1950

El Censo Nacional Agropecuario de 1950, registrd un total de 86.377 Unidades de
Produccién Agropecuaria, con 32.749.850 Ha. de tierra, estos resultados evidenciaron una
estructura productiva semi-feudal, previa a la Reforma Agraria de 1952 que cambid

profundamente la estructura agropecuaria nacional .

Con la aparicion del minifundio en la region occidental del pais, generando una estructura
de produccion agropecuaria pequefia y poco rentable, en la region oriental se produjo un
desplazamiento migratorio como resultado de la aplicacion de medidas administrativas y
legales, haciala aparicion de las agro-empresas con vocacion exportadora.

Estas profundas transformaciones, a partir de 1950 y hasta la realizacion del Censo
agropecuario de 1984, evidenciaron un gran vacio de informacion estadistica, como fruto

de un inexistente trabgjo de levantamiento de informacion agropecuaria.

2.2 Censo Nacional Agropecuario de 1984

El Censo Nacional Agropecuario de 1984, registro 519.399 Unidades de Produccién
Agropecuaria con 23.263.429 Ha. de tierra, cuyos resultados son parciales debido a los
rechazos a su realizacién por parte de algunas organizaciones campesinas, particularmente

en agunas provincias de LaPaz y tropico de Cochabamba.

Los resultados de este censo reflgaron una serie de transformaciones en cuanto a la

estructura productiva agricola nacional, especialmente en |os siguientes aspectos:

Profundizacion del minifundio en laregién occidental del pais;
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Tecnificacion en gran escala de la actividad agropecuaria en la regién oriental, con
el consiguiente aumento de participacion en la economia, no solo regional, sino
también nacional.
Pese a esta serie de transformaciones en la estructura econdmica agropecuaria, se evidencia,
un vacio de informacion que sin lugar a dudas ha tenido una significativa importancia en la

toma de decisiones.

Sin embargo, € marco que generd este Operativo estadistico, permitié la implementacion
de encuestas continuas, lamentablemente, dicho marco gradualmente entr6 en
obsolescencia y actualmente ya no satisface los requerimientos técnicos, razon por la que

es necesario un nuevo disefio de la construccion cartograficay marco censal.

Por otro lado, €l largo tiempo transcurrido y los cambios en la estructura de la actividad
agropecuaria, hacen que los datos de dicho censo estén totalmente desactualizados y

ofrezcan a usuario unavision distorsionada del sector.

2.3  Otrostrabajos estadisticos agropecuarios importantes

Por la creciente necesidad de disponer de informacion estadistica sectoria, varios
organismos e instancias vinculados al area agropecuaria, han desarrollado esfuerzos parala
gjecucion de censos para rubros especificos y encuestas, a nivel naciona y regional. Entre
estos sobresalen |os siguientes:

1989, 1997. ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA (ENA)

1997. CENSO GANADERQO, realizado por € Programa Ganadero del Oriente, solo
en el Departamento de Santa Cruz.

1997. CENSO NACIONAL DE CAMELIDOS

2001. CENSO DE GANADO LECHERO EN LA CUENCA DEL ALTIPLANO
2003. CENSO LECHERO - COCHABAMBA

2003. CENSO LECHERO - ORURO

2004. CENSO AVICOLA — COCHABAMBA Y SANTA CRUZ

2005. CENSO LECHERO - LA PAZ
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2008. ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA, Redizado por €l Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y € Ministerio de Desarrollo Rura y Tierras
(MDRYyT).
Por otra parte se realizaron varios esfuerzos para levantar €l siguiente Operativo Censdl,
gue aunque por diversas causas no lograron concretarse, significaron importantes muestras
del interés existente por Illenar ese importante vacio de informacion Agropecuaria. Entre

es0s intentos podemos destacar |0s siguientes:

1996. PROYECTO NACIONAL AGROPECUARIO, preparado por la FAO. Esta
propuesta contempla aspectos relativos a los antecedentes, justificacion, objetivos,
metodol ogia, resultados, actividades, requerimientos, apoyo del Gobierno, informes,
presupuesto y otros. También incluye la propuesta el Proyecto “Cartografia
Nacional en Actividades Estadisticas en Bolivia”.

2003. PROPUESTA CENSO NACIONAL AGROPECUARIO, presentada por €l
INE, cuyos objetivos y alcances pretendian lograr la actualizacion del marco
estadistico, asi como la generacion de informacién estadistica sectorial a nivel
municipal y local.
2004. Se firma e convenio INTER-INSTITUCIONAL ENTRE EL INE Y EL
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), cuyo objetivo
principal consistia en coordinar y gestionar recursos para la realizacion del  Censo
Agropecuario.
2004. Se prepara el perfil PROYECTO CENSO AGROPECURARIO entre el INE
y el ex — MACA. Los objetivos y alcances de la propuesta contemplaba la
actualizacion del marco muestral estadistico, y conocer la estructura productiva
agropecuaria
Ante la necesidad de contar con informacion estadistica, € Ministerio Asuntos Campesinos
y Agropecuarios se vio obligado a seguir utilizando €l marco estadistico del afio 1984, con
la consiguiente falta de precision y confianza en la informacion procesada, casi en su

generalidad estimada de forma preliminar.
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3. JUSTIFICACION

Entre las razones que justifican que se otorgue una primera prioridad, dentro de los planes

detrabagjo del INE, alarealizacion del Censo Agropecuario, se pueden destacar:
El marco muestral existente, que data de 1984 y que no representa una cobertura
total del pais, ya no permite € disefio eficiente de encuestas por muestreo,
impidiendo que se realicen inferencias razonablemente validas a través de estos
procedimientos.
Laimportante desactualizacion de los datos censales disponibles, no permite que los
mismos puedan ser utilizados como fundamento para las decisiones del gobierno, de
los organismo publicos y de las organizaciones privadas, asi como para los fines de
|os organismos internacional es.
Existe una serie de elementos técnicos y requerimientos de informacion estructural
del sector productivo agropecuario y rural del pais, que precisa complementarse con
el conocimiento pleno de las caracteristicas y condiciones productivas de las
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAS), a partir de lo cua se pueda efectuar
la definicion y formulacion de politicas, , planes, programas y proyectos de
desarrollo sectorial.
Actualmente el pais, esta estructurado en Municipios, que se dividen en Cantones
y/o Distritos, estos a su vez se dividen en Organizaciones Naturales o
Comunidades, establecidas y reconocidas de acuerdo a normas correspondientes, 10
gue debe tomarse en cuentaa momento de preparar un NUevo Marco agropecuario.

3.1 Recomendaciones | nter nacionales

La FAO recomienda que debe transcurrir un periodo de diez (10) afios entre un
levantamiento genera de datos agropecuarios y otro. Asimismo indica la necesidad de que
ese plazo se reduzca en aquellos paises en que se experimenten cambios estructurales por

una dinamica mayor en su desarrollo sectorial.

En este contexto, después de veinte y nueve afios después del Ultimo censo agropecuario, se
justifica larealizacion del Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia,

por los cambios estructurales acaecidos en el sector, ademas de que no existe un sistema
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estadistico basado en metodol ogias objetivas y confiables que pueda satisfacer la demanda
de datos del sector.

Esfuerzos aislados y dispersos en e ambito local y regiona se aplican desde € sector
publico y privado (metodologias diversas, sin coordinacién inter-ingtitucional, fata de
control de calidad, y resultados no comparables), por 1o que se desconoce la actual

estructura productiva agropecuaria del pais.

No se dispone de un marco muestral sectorial actualizado, es decir que la generacion y
disponibilidad de informacion actualizada del sector agropecuario (objetiva, confiable,
pertinente, comparable, consistente y sobre todo oportuna), servira para la formulacién de
politicas y toma de decisiones eficientes y adecuadas a fin de lograr un desarrollo integral

sustentable con enfoque territorial, especialmente en |os siguientes aspectos:

Formulacion e implementacion de politicas de desarrollo rura y agropecuario

Formulacion e implementacion de planes y proyectos de desarrollo sectorial

Reduccion de los riesgos en la toma de decisiones orientacion de los proyectos de

investigacion

Incremento de la capacidad de organizacion participativa

Reencaminar |os procesos productivos y organizativos

Seleccion y aplicacion de tecnol ogias apropiadas
Larealizacion del Censo Agropecuario (CA) constituye un proyecto compleo, con muchos
y variados aspectos contemplados en el mismo por |o que en @ presente documento, seran
tomados en cuenta los principales, de acuerdo con la experiencia con que cuentan las
instituciones encargadas de |levar adel ante |as tareas censales en Bolivia, con la experiencia
recogida a través de diferentes eventos internacionales y la comunicacion directa que se

tiene con organismos similares de otros paises.

4. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 298, paragrafo |, numeral 16. Son

competencias privativas del nivel central del Estado los Censos Oficiales.

7
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4.2 (Decreto Ley 14100)

El Decreto Ley N° 14100, que constituye la base del marco institucional vigente para la
realizacion de los censos en Bolivia, establece en su capitulo Il articulo 8 inciso d): “El
Instituto Nacional de Estadistica tiene las siguientes funciones: Levantar, procesar y
publicar con caracter de exclusividad censos oficiales de poblacién, vivienda, econdémicos,
agropecuarios y otros, de acuerdo a Plan Operativo Nacional de obtencion de estadisticas,

en coordinacion con las entidades integrantes del Sistema”.

4.3 (Decreto Supremo 29560)

En este marco e Decreto Supremo N° 29560 de fecha 14 de mayo de 2008 dispone o
siguiente:

ARTICULO 1. (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar la realizacion
del 111 Censo Nacional Agropecuario.

ARTICULO 2. (RESPONSABLES). El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a través del
Instituto Nacional de Estadistica— INE y en coordinacion con € Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente, son los encargados de coordinar, organizar, planificar,
programar, ejecutar, procesar y publicar €l 111 Censo Nacional Agropecuario, a iniciarse € afio
2008 en todo €l territorio nacional.

ARTICULO 3. (CREACION DE LOS COMITES IMPULSOR Y TECNICO

NACIONALES). A efectos de un adecuado desenvolvimiento de tareas de gestion de recursos,
planificacion, apoyo, coordinacion y otras en las que sea necesario su concurso, créanse los
Comités Impulsor y Técnico Nacionales, a ser estructurados de acuerdo a definiciones
concertadas entre las entidades responsables de la €ecucion del 111 Censo Nacional
Agropecuario y de manerainmediata.

ARTICULO 4. (FINANCIAMIENTO).

l. Los Minigterios de Planificacién del Desarrollo; de Hacienda y de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente, en el marco de sus competencias, deberén realizar las
gestiones pertinentes para obtener |0s recursos econdémicos necesarios de la cooperacion
internacional que permitan la gjecucién del 111 Censo Nacional Agropecuario.

. El Ministerio de Hacienda asignara recursos del Tesoro General de la Nacién — TGN
parala gecucion del 111 Censo Nacional Agropecuario de acuerdo a sus posibilidades de
financiamiento.

ARTICULO5. (ETAPAS). El |11 Censo Nacional Agropecuario se gjecutara en dos
(2) etapas:

a) El afio 2008 se desarrollara la Actualizacion Cartogréafica; y

b) El afio 2009 se desarrollara el Empadronamiento Censal.
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El Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente es € actual Ministerio
de Desarrollo Rura y Tierras (MDRyT), y e nombre de 111 Censo Nacional Agropecuario
es ahora Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia.

Serd necesario someter a consideracion de las autoridades la redaccion de un Nuevo
Decreto Supremo paran € Censo Agropecuario 2013 que, entre otras disposiciones fije las
fechas para el relevamiento censal.

5. CONSTITUCION DE LOS COMITES TECNICOS E
|MPUL SORESNACIONAL Y MUNICIPALES

5.1 Creacion de los Comités I mpulsores Nacional y Municipales

Esta actividad sera gjecutada en € primer semestre de 2013 y comprende:
COMITE IMPULSOR NACIONAL, que funcionaré en la Sede de Gobierno, con
jurisdiccion  entodo € pais.
COMITE IMPULSOR MUNICIPAL, que funcionara en cada una de las cabeceras
municipales, con jurisdiccion en todo e municipio.
Parafacilitar € levantamiento del Censo Agropecuario (CA) y cumpliendo con € decreto
25560, es necesario crear un Comité Impulsor Naciona conformado por:

i) El Presidente del Estado Plurinaciona es e Presidente Honorario del Comité
Impulsor Nacional del Censo.

i) El Presidente Ejecutivo del Comité Impulsor Nacional es la Ministra de
Planificacion del Desarrollo.

iii) El Comité estaraintegrado por: los Ministros de Estado o sus representantes, los
Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea, de la Fuerza Armada y €
Comandante General de la Policia Nacional, o sus representantes, de la
Comisiéon de Gobierno de la Asamblea Plurinacional o sus representantes, las
autoridades eclesiésticas nacionales, las autoridades de la Central Obrera
Boliviana, de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, de la Confederacion Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyo, de la
Confederacion de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia —
Bartolina Sisa, de la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de
Bolivia, de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB, de la
Confederacion Indigena del Oriente Boliviano, de la Confederacion de Maestros
Urbanos de Bolivia, de la Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia, de la
Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia, del Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana, de la Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia, de la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia, de la Camara

9
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Agropecuaria del Oriente, de la Asociacion Nacional de Productores de Quinua,
de la Confederacion de Ganaderos de Bolivia, de las Organizaciones
Econdmicas Campesinas Indigenas y Originarias de Bolivia (OECAS).

El Comité Naciona del Censo podrainvitar a otras instituciones o personas para integrar €
mismo.

El Secretario Ejecutivo del Comité Impulsor Nacional del Censo, sera el Director General
Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.

El Comité Impulsor Nacional se constituira en un organismo de apoyo a equipo gerencial
del proyecto, encargado de coordinar diversas acciones con las diferentes instancias
productivas y la Cooperacion Internacional. Asimismo, asumird € rol de impulsor y
promotor para la eecucion de Censo, convirtiéndose en una instancia de enlace
comunicacional con la sociedad civil.

Los Comités Impulsores Municipales se formaran con autoridades homologas a las antes
sefidadas, con los mismos propodsitos, empero en el ambito de sus competencias de nivel
municipal. Este comité estara conformado por:

i) El Honorable Alcade Municipal serd4 €l Presidente del Comité Impulsor
Municipal del Censo.

i) El Comité estara integrado por autoridades y representantes de Organizaciones
Productivas y Sociales del Municipio.

iii) El Secretario Ejecutivo del Comité Impulsor Municipa del Censo, sera el Jefe
Municipal del Censo designado por €l INE.

5.2 Funciones de los Comités Impulsores Municipales

i) Coadyuvar en la difusidon de las actividades censales por todos los medios, con la
finalidad de obtener una completa y eficaz participacion de la poblacién,
especialmente en las areas rurales.

i) Proporcionar o gestionar la obtencion de vehiculos, locales para la capacitacion del
personal censal o0 paralainstalacion de las oficinas censales, equipos y materia de

oficinay otros, necesarios parala organizacion y € ecucién del censo.

iii) Sesionar con € numero de miembros que concurran a las citaciones. El Secretario,
como representante del INE, debera concurrir a todas las sesiones. Los temas

10
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tratados, deberan constar en actas debidamente firmadas por el Presidente y por el
Secretario

5.3 Procedimientos Para la Constitucion y Organizacion de los
Comités Impulsores M unicipales

La fecha de constitucion del Comité sera comunicada por € Encargado Departamental del

INE o por & Jefe Municipal del Censo segln corresponda, con una anticipacion no menor a

dos semanas.
Los pasos fundamentales que deberan darse para la constitucion de los Comités son los
siguientes:

) Preparar con tiempo la documentacion necesaria para llevar a cabo la sesion
inaugural del Comité.

i) Llenar el Formulario de Registro con los nombres de los integrantes, organismo
al que pertenece, cargo, direccion, correo electrénico y teléfonos.

1)) Visitar oportunamente a la Autoridad que ocupara € cargo de Presidente, para
comunicarle la integracién del comité y sus funciones, asi como para coordinar
todo lo relativo al lugar, la fechay la hora en que se llevara a cabo la sesién
inaugural .

iv) Presentar a Presidente del Comité, para su firma, los nombramientos
(credenciales) de los integrantes del Comité.

V) Visitar oportunamente alos demés integrantes del Comité con idénticos fines.

Vi) Por todos los medios, dar amplia difusién a la congtitucién del Comité. Se

aprovechara la circunstancia de realizar la sesidon inaugural, para convocar a la
prensa Yy explicar los objetivos, los acances del censo y las funciones del
Comité Impulsor.

5.4 Sesiones del Comité

La sesion inaugural, cuyo lugar, fecha y hora sera definido en funcién de las instrucciones

del INE y acordado con la Presidencia del Comité, contara con un orden del dia elaborado

previamente.

1. E

Secretario Ejecutivo del Comité en su caracter de representante del INE,

efectuara las presentaciones del caso, entregando |os nombramientos (credenciales).
2. Basandose en estas pautas y en e Resumen Ejecutivo (que sera entregado a los
asistentes) el Secretario Ejecutivo del Comité presentara los objetivos del Comité
Impulsor y planteara los principales desafios a enfrentar durante la preparacion y

11
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Ejecucion del Censo Naciona Agropecuario en e lugar (Departamento o

Municipio).

Se trataran los asuntos varios de interés parala organizacion y g ecucién del censo.

Sefijardd lugar, fechay hora parala préximareunion.

5. Se daborara € acta respectiva, en la que se describira lo tratado y se detallara la
asistencia, para la firma del Presidente y del Secretario, quedando la misma en
custodiadel Secretario.

W

Las sesiones sucesivas tendran aproximadamente la misma estructura, contando cada una
de ellas con un orden del dia debidamente acordado entre e Secretario Ejecutivo y €
Presidente. En general |os puntos seran los siguientes:

1. Exposicion del Secretario Ejecutivo sobre la marcha de las actividades censales en
el Departamento o Municipio.

2. Solicitudes de apoyo para tareas especificas (vehiculos, locales, equipamiento,
medios de difusion, etc.)

3. Asuntos varios de interés parala organizacion y gjecucion del Censo.

Sefijardd lugar, fechay hora parala proximareunion.

5. Se elaborara € acta respectiva, en la que se describira lo tratado y se detallara la
asistencia, para la firma del Presidente y del Secretario, quedando la misma en
custodiadel Secretario.

s

Es muy importante que se dé amplia difusién a lo tratado en las reuniones del Comité
Impulsor através de comunicados de prensa gue mantengan informada a la poblacién sobre
la marcha del operativo, especiadmente en relacion a recorrido de las brigadas de
empadronamiento. Recurrentemente se insistira en aclarar 1os objetivos del censo y en la
importancia de contar con informacion fidedigna de las Unidades de Produccion

Agropecuaria.
6. OBJETIVO DEL PRIMER CENSO AGROPECUARIO

Conocer y determinar la estructura del sector agropecuario del pais a través de la
cuantificacion de las unidades de produccion agropecuaria (UPAS) y €l Uso y Tenencia de
la tierra en poder de estas, para € establecimiento de politicas, planes y estrategias que

favorezcan € desarrollo del sector.

Las actividades de interés para €l censo, se clasifican como agropecuarias, incluyendo

actividades agricolas, la cria de ganado o aves, actividades forestales, la recoleccion o

12
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extraccion de especies ho maderables (castafia, goma, cacao, etc.), las actividades de cria

de otras especies, la caza y |la pesca. En adelante, para simplificar la presentacién, todas

estas actividades se mencionaran bajo la denominacion comun de “actividades

agropecuarias” en términos amplios.

6.1 Objetivos generales

6.2

Conocer la estructura productiva actual del sector agropecuario a niveles espaciales
peguefios como son las Comunidades y por agregacion los Municipios,
Departamentos y Nacional.

Construir un marco estadistico para disefiar y seleccionar las muestras
probabilisticas de las encuestas continuas que permitan medir la dindmica del sector
agropecuario.

Establecer € sistema de informacion estadistica del sector agropecuario.

Obj etivos especificos

Mejorar la base cartogréfica para fines estadisticos relacionados con € sector
agropecuario y latoponimiareferencial asociada.

Renovar e Marco Censal anivel nacional, acorde a los propoésitos estadisticos, para
el disefio de encuestas por muestreo en €l area agropecuaria.

Ejecutar e Censo Agropecuario mediante el levantamiento exhaustivo de datos de
las UPAS.

Actuadlizar la informacién sobre las explotaciones agropecuarias existentes en cada
comunidad por agregacion a nivel municipal, provincial, departamental y nacional,
especificando € numero de productores y superficie de UPAS.

Sentar las bases para la implementacion del Sistema de Informacion del Sector
Agropecuario en Bolivia apartir de la construccion del Marco Censal.

Mejorar las capacidades de los recursos humanos y operacionales de las principales

instituciones que seinvolucrarén en e proceso (INEy MDRyT).

6.3 Resultados esperados
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Cartografia sectoria digitalizada, construida.
Marco estadistico censal sectorial, construido.
Informacion sobre cultivos anuales y permanentes, uso y tenencia de la tierra,
especies ganaderas, recursos forestales, recoleccion o extraccion de especies no
maderables, sistematizaday difundida.
Informacién estructural del sector agropecuario, sistematizada.
Registro de UPAs por departamento, provincia, municipio y canton concluida.
Informacién confiable, detallada, elaboraday difundida, parae andlisisy tomade
decisiones como preparacion de programas y proyectos, por parte de las distintas
instituciones y organismos publicos, privados y agentes econdémicos vinculados a la
actividad agricola.
Informacion parala comparabilidad nacional e internacional, preparada.
Construir una base de datos y linea base sectoria confiable.
Recursos humanos del INE y del MDRYT, capacitados en la realizacion de censos y
encuestas agropecuarias y en los diferentes procesos de la investigacion estadistica,
mejorados.
Equipamiento censal del INE y del MDRYyT, renovado.
En suma, la realizacion del CA, permitira no solo los resultados y/o productos
enunciados lineas arriba, sino que se extendera a la obtencion de una serie de
beneficios colateral es, tales como:
Marco Censal construido, con desagregacion béasica por items, por cultivos agricolas
y especies ganaderas, ademas de | os correspondientes niveles geograficos.
Nomenclatura sectoria actualizada.
Coeficientes técnicos construidos.
Atlas agropecuario construido.
Tablas de equivalencias elaboradas.
Informacién de base lograda, para la construccion de un sistema moderno de
evaluacion de rendimientos agropecuarios y de modelos de pronostico de
rendimientos, cosechay produccién de diferentes rubros.
Un Censo Agropecuario se constituye en un mecanismo valioso utilizado en los paises del
mundo para la obtencion de informacion estadistica del sector. En funcion de dichas
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caracteristicas, € proposito fundamental del Censo Agropecuario, sera: “Alcanzar €
conocimiento actualizado de |a estructura de produccion agropecuaria a nivel municipal y a
otros niveles espaciales menores (cantones comunidades), estableciendo la disponibilidad y

usos de los recursos tierra, capital y trabajo en el sector”.

Los cambios en la estructura de produccién agropecuaria en el pais, se deben a cambios en
la tenencia de la tierra y aplicacion de nuevas tecnologias. Si bien estos cambios no son
frecuentes, es necesario conocerlos para e establecimiento de politicas y estrategias que
favorezcan el desarrollo del sector.

7. METODOLOGIA

La metodologia del relevamiento de la informacion se realizard mediante la “entrevista
directa”, de todos y cada uno de los Productores Agropecuarios y/o con informantes
calificados (responsables de las UPAS), existentes en e pais durante € periodo de
referencia del censo, a partir de su identificacion en e proceso de la actualizacion

cartogréficay construccion del Marco Censal.

Se estima que se empadronaran a aproximadamente 1.100.000 productores en todo € pais

en un tiempo de cuarentay cinco dias. Se utilizara una boleta Unica paratodo € pais.

7.1 Unidades de I nvestigacion:

Las Unidades de investigacion del  Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional
de Boliviason e Productor y la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA).

L as unidades minimas de investigacion geografica seran las Comunidades.

7.2 Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA)

Es todo terreno o parcela, conjunto de terrenos o parcelas, utilizados total o parcia mente
para actividades agropecuarias, conducidos como una unidad econdmica por un productor,

sin distincion de tamario, régimen de tenencia o condicion juridica.
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En otras palabras la UPA es e conjunto de tierras y/o ganado, aves, que es explotada o
aprovechada por una persona llamada Productor, sin limite de tamafio de superficie o de
ndmero de animales.

7.3 El Productor

Es la persona individual o colectiva, que tiene la iniciativa econdmica y técnica y la
responsabilidad del manejo de la Unidad de Produccion Agropecuaria.

Cada UPA esdirigida por un Productor, quien toma las decisiones sobre la siembra, venta
de las cosechas, crianza de animales, etc., afronta los riesgos econdmicosy disfruta de los
beneficios resultantes de su trabajo.

7.4 Unidad geogr &fica de investigacion - La Comunidad

Se considera a cada Comunidad como una Organizacion Natura que debe estar
estructurada segun sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias, tener un nombre

comun y autoridades jurisdiccional es propias, reconocidas por sus habitantes.

La UPA puede estar integrada por varios terrenos o parcelas ubicados dentro de una misma
Comunidad.

Una UPA ubicada en area dispersa podra estar integrada por mas de un establecimiento,
ubicados dentro de un mismo Cantén Censal.

Se estudiaran también otras unidades de produccién agropecuarias como las estancias,
haciendas, colonias, ranchos, etc.

7.5 Cobertura espacial

Salvo circunstancias excepcionales, las actividades de interés para e Censo Agropecuario,
se asientan en € &rearural, por lo tanto ésta debe ser €l area objetivo parala recoleccion de

lainformacion censal.

El censo se realizara también en el area periurbanay casos especiales en urbana del Pais.
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A efectos estadisticos y censales y por razones précticas y de tipo operativo, el arearural se
define como "el area de poblacién dispersa o agrupada en entidades de poblacion que no
superen los dos mil habitantes”

Por lo tanto €l operativo de campo del Censo Agropecuario consistira en efectuar un
"barrido" exhaustivo del arearural, con lafinalidad de identificar alas UPAsYy a productor

acargo delamisma. El "barrido” no se realizara en areas urbanas.

Para el caso de las UPASs ubicadas dentro del érea urbana, como es € caso de cierto tipo de
granjas, € relevamiento de lainformacion se hara mediante brigadas especiales, a partir de

un marco de direcciones especificas.

La cobertura espacial comprende: 9 departamentos, 112 provincias, 339 municipios y
aproximadamente 13.500 Comunidades aproximadamente

7.6 Periodos de Referencia:
Parauso de latierra, Afio Agricolajulio 2012 — junio 2013

Cultivos de invierno: Superficie sembrada 2013

Existencia ganaderay otras variables: El diadelaentrevista
7.7 Planificaciony preparacion del Censo

La planificacion del  Censo Agropecuario se inicio en mayo de 2006, con una primera
etapa de revision y sistematizacion de los instrumentos censales efectuado por equipos de
técnicos del INE y del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente,
actualmente el Ministerio de Desarrollo Rural y tierras (MDRyT.)

Se revisaron los antecedentes nacionales de 1950 y 1984 y los Ultimos censos
agropecuarios de Pert, Chile y México. Ya ha sido desarrollada una primera ronda de
consultas a usuarios preferenciales, con antelacion a la preparaciéon de los censos

experimentales.

7.8 Programa general de actividades.

En este sentido, existen actividades administrativas, legales, técnicas, organizativas, de

difusion, etc., que no necesariamente deberan ser gjecutadas de manera secuencial, sino que
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simultaneamente se desarrollan varias actividades en la medida que tengan algun grado de

independencia entre unas y otras.
Se han agrupado las actividades del Primer Censo Agropecuario en tres grandes etapas.

Actividades y tareas pre-censales que deben ser realizadas antes del Trabajo de
Campo de lagecucion del Censo.
Verificacion Cartogréfica, trabajo de campo u acciones operativas censales
propiamente dichas; y por ultimo

Aquellas actividades y tareas que corresponden a la etapa post-censal.

En e marco de estas etapas de trabgjo, € conjunto de actividades y tareas mas importantes

que deben ser realizadas son las siguientes:

8. MARCO CENSAL

El marco del Censo Agropecuario es € instrumento mediante €l cual se identifican las

unidades estadisticas que serén censadas, es decir las UPAsy los Productores.

Al ser las unidades estadisticas de investigacion censal agropecuaria las UPAs y los
Productores, un marco ideal estariaformado por un listado de todas las UPASs existentes en
las comunidades, sin omisiones ni duplicaciones y sin tomar en cuenta otras unidades que
correspondan a actividades NO AGROPECUARIAS. Iguamente e marco estaria

constituido por estés Unidades de Produccion Agropecuarias.

Esta Base de listados debe ser verificado en campo para utilizarlas en las actividades de
actualizacion cartografica para elaborar |os directorios de UPAs 'y parcelas por comunidad.
Esta cartografia y directorios de UPAs facilitaran la ubicacion de los productores en el
terreno contendra la siguiente informacion béasica:

Se definieron los instrumentos necesarios para una correcta ubicacion de los informantes.
Se utilizara cartografia de los departamentos, municipios y cantones censales. El dltimo
nivel se apoyard en croquis de comunidades y segmentacién en sitio.

El municipio es la unidad politico-administrativa basica de la provinciay por ende del pais.
Al interior de cada municipio se encuentran los distritos y comunidades La Comunidad es

la menor unidad politico — administrativa de andlisis del censo. La suma de las
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comunidades constituye el Municipio y € conjunto de ellos la Provincia. La agregacion de

provincias el Departamento y launién de ellos el Marco Censal Nacional.

9. MONITOREO

. Esta aplicacion se utilizara para visualizar los resultados de algunas variables
especificas a medida que se ingresa la informacion, determinando su
comportamiento y comparando con patrones predefinidos.

. Informes de gestion: permitieran conocer entre otras variables, €l acance
de cobertura geogréfica del |evantamiento.

. Predios no agricolas. con € objeto de una mayor exactitud en € control de
la cobertura censal se implementé esta aplicacion paraingresar a sistema
los roles de los predios que habian cambiado su uso de suelo, estos
predios se identificaban en la hoja de ruta desde donde se traspasaban al
sistema.

10. DOCUMENTOSCENSALES

Esta etapa contempla la formulacion de una serie de instrumentos y procedimientos para
cada caso. Vae decir, entre los documentos censales se incluyen los cuestionarios,
manuales, material de presentacion, aplicaciones informaticas de control de la recoleccién

y otro material auxiliar.

En los procedimientos se definen aspectos como |os cursos de capacitacion, las pruebas de
validacion, de los instrumentos antes sefialados (coherencia de flujos y rutina de llenado de
boletas, tiempo de llenado para las mismas, etc.), los méodos de entrevista que se
utilizardn, cargas de trabgo, caendario de impresion, distribucion y recoleccion de
materiales, la prueba previa al Censo (Censo Experimental), criticay validacion , normas

de codificacion asistida y actividades de seguimiento.

Se utilizarén 2 (dos) tipos de boletas o cuestionarios. El primero corresponde a la Boleta
Censal de la Unidad de produccion Agropecuaria (UPA), que permitira el levantamiento de
informacion individualizada de las UPAS, y € segundo corresponde a la Boleta Comunal
que servira para la obtencion de datos e informacién sobre vocacion productiva,

coeficientes técnicos, sistemas de produccion y otros de caracter comun.
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Para la elaboracion de estos instrumentos se levanta informacion sobre un conjunto de
variables de interés, para su consideracion, andlisis e insercion en las boletas censales, del
conjunto de variables identificadas se procedera a la sistematizacion y clasificacion de las

principales, para su disefio e inclusion en las boletas censal es (productores y comunales).

Se contempla la confeccién de un Cuestionario Comunal que involucre variables comunes,

gue no se recogeran en las boletas a ser completadas en cada UPA.

10.1 Boleta Censal

LaBoleta Censal es € instrumento através del cual se captalainformacion de las unidades
de produccién agropecuaria, por medio de preguntas formuladas directamente al productor
agropecuario. Se contempla la elaboracion de una boleta censal que contenga variables de
caracter estructural, paratodas las UPAs que se visiten el diade entrevistadel Censo.

Inicialmente, se debe elaborar |a propuesta de la Boleta Censal que contenga una serie de
preguntas cerradas y abiertas que permitan alcanzar de manera adecuada los objetivos de la
investigacion. Ese contenido debera ser consensuado y analizado con las diferentes
instancias y actores involucrados en la temética agropecuaria, para su consiguiente

aprobacion.

Posteriormente, conjuntamente otros instrumentos la Boleta Censal sera sometida a prueba
en un Censo Experimental, donde se podra medir € tiempo que se requiere para su llenado,
la comprension de las preguntas, flujos y filtros que contenga, |os conceptos y definiciones

de elementos de trabajo de campo, etc.

Adicionalmente se disefiara una Boleta Comunal que servira para la complementacion de la

informacion individua a ser recol ectada mediante las bol etas censal es.

En la elaboracion de la Boleta Censal de la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) €
persona técnico del INE con apoyo de los funcionarios profesionales del MDRyT, han
realizado € andlisis pormenorizado de las necesidades de informacion del sector
agropecuario, desagregando en variables estructurales y coyunturales, ademés s las
preguntas son de carécter cerradas o abiertas el contenido debe ser consensuado y

analizado con las diferentes instancias y actores involucrados en |a temética agropecuaria.
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Cabe sefidlar que una de las actividades del personal técnico que se conformé con €l
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras seralarevision, andisis y gustes del contenido y
los alcances de las variables de la Boleta Censal del Primer Censo Agropecuario.

La boleta ha sido elaborada desde el afio 2011, en e transcurso del tiempo se han realizado

algunas actividades como:

* En una primera etapa € trabao técnico consistio en realizar la revision, andlisis y
gjustes al contenido y alcances de las variables de las boletas censales, a partir dela
sugerencias y recomendaciones recogidas al interior del MDRyT vy € INE, para ser
sociadlizada y concertada con las organizaciones productivas y sociales dd pais y
consiguientemente su aplicacion en € trabajo de campo del Proyecto.

* En octubre de 2011, se redliza la primera prueba experimental de aplicacion y
funcionalidad de las boletas censales , en los municipios de Huarina, Provincia
Omasuyos y Patacamaya, Provincia Aromadel Departamento de La Paz.

* Endiciembre de 2011, serealizaun Taller de Socializacion de la boleta censal con
los Ministerios involucrados con € Organo Ejecutivo y e sector agropecuario.

* Enlos meses de abril y mayo de 2012, se realizan los talleres de socializacion de la
Boleta Censal , con las Gobernaciones Departamentales, Gobiernos Municipales
Rurales, Organizaciones Productivas, Fundaciones y ONGs del sector agropecuario,
en los departamentos de Oruro, Potosi, Chuquisaca, Tarija, Cochabamba, Santa
Cruz, Beni, Pando y La Paz.

 En julio de 2012, se rediza por segunda vez las pruebas de aplicacion y
funcionalidad de las boletas censal es redisefiadas , en |0s municipios de Patacamaya
y Luribay, de las Provincias Aroma y Loayza del Departamento de La Paz; asi
como en los municipios de Colomi, Taratay Sipe Sipe, de las Provincias Chapare,
Esteban Arce y Quillacollo del Departamento de Cochabamba.

* En agosto de 2012, se realiza nuevamente la prueba de aplicacion y funcionalidad
de las boletas censales , en los municipios de 4 Cafiadas de la Provincia Nuflo de
Chévez y Municipio de Chané de la Provincia Obispo Santisteban del Departamento
de Santa Cruz.
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En septiembre 2012, se realiza una reunion con instituciones y organizaciones del
sector camélidos de Potosi, para andizar y consensuar las variables y preguntas
sobre camélidos en la Boleta del Productor.

En septiembre de 2012, e MDRyT remite los comentarios y sugerencias al

contenido de laboleta censal, para su consideracion y su respectivo guste.

Con base a los insumos recogidos de los talleres de socializacion y pruebas de campo de las

boletas censales del Censo Agropecuario, se redliza los correspondientes gustes d

contenido de la boleta que permitieron contar con la nueva version de boleta meorada, que

considera ademés otras recomendaciones como ser e Ministerio de Desarrollo Rura y

Tierras, Cuentas Nacionales del INE, ingtituciones sociales y productivas del pais,

instituciones académicas y las recomendaciones del Programa Mundia de Censos

Agropecuarios 2010, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO).

En forma esquematica los principales factores a considerar a momento de definir el

contenido de laboleta censal son los siguientes:

Necesidades e importancia de informacion a nivel nacional, que permita analizar
las caracteristicas de las Unidades de Produccion Agricola y sus actividades de
produccion, parala planificacion y formulacion de politicas.

Temas de tipo estructural, generalmente los censos se realizan en un periodo de
10 afios en este tiempo |os cambios que sufre € sector son con relativa lentitud, es
decir, los datos sobre su estructura organizativa bésica, como ser: tamafio de la
UPA, e uso detierra, cultivos, nimero de cabezas de ganado o las maguinarias, etc.
son cambios de tipo estructural y no asi como los que cambian de afio en afio, como
la produccién, rendimientos, precios.

Comparabilidad nacional (Censo 1984 y otros), la boleta censal debe contener
temas similares y variables de anteriores censos para de esta manera poder realizar
un andlisis comparativo respecto alos cambios ocurridos en € sector agropecuario.
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Comparabilidad internacional (recomendaciones de la FAO) la boleta debera
contener items recomendados por la FAO para que la misma pueda redlizar una
evaluacion global de las explotaciones agricolas y de esta manera se puedan
establecer comparaciones internacional es.

Comparabilidad regional, las variables recolectadas también deben poder ser
comparables a nivel regional y de esta manera conocer la estructura segun el areay
zona productiva de nuestro pais.

Objetivos precisos y especificos, para que los mismos puedan ser cumplidos con
las variables que contienen las dos boletas del productor(a), y comunal.

Evitar variables que puedan crear suceptibilidad, se debe poner mucha atencion
en la eleccion de variables que puedan ser sujetas a discusion, generar problemas,
confusiones, discriminacion u otras.

Complementacion con encuestas y registros agropecuarios sistematicos, con la
finalidad de recoger datos adicionales en temas relacionados al sector, dicha
informacion complementara la informacion recolectada en € Censo (datos més,
especializados)

Ponderacion de necesidad de datosy recur sos disponibles, paralarecoleccion de
informacion se requiere una organizacion eficaz, personal especializado, recursos
disponiblesy cooperaciéon entre usuarios y productores de lainformacion.

Recursos logisticos y tecnologicos, para su realizacion se debe disponer de
recursos técnicos, operacionales y financieros, ademas se debe aprovechar los
ultimos adel antos tecnol 6gi cos.

Recursos humanos los censos para su gecucion son costosos y requiere gran
cantidad de recursos humanos para su implementacion, recoleccion y procesamiento
de datos por lo que se debe contemplar todo lo relacionado a la contratacion de
personal idoneo paralas diferentes actividades.

Otras consider aciones a ser tomadas en cuenta en €l disefio de la boleta censal
La boleta censal no puede ser muy simple pero tampoco debe ser muy amplia. Se

debe investigar todo o posible para actualizar la estructura del sector agropecuario.
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- Debe considerar |la existencia y caracteristicas de los TCOs, TIOCs, AYLLUS,

Sindicatos, Coloniasy estancias.

- Debe permitir diferenciar a Productor campesino del  Productor indigena

originario.

- El trabgjo en las |abores agropecuarias del hombre y la mujer no debe ser ignorado.

En resumen, la Boleta Censal contendra los siguientes temasy variables:

VI.

VII.

VIII.

Ubicacion Geografica Censal: ldentifica las areas de empadronamiento nivel
departamental, provincial, municipal, &rea censal, cantonal/distrital y comunal.

Caracteristicas del Productor(a): Nombre y/o razén socia del productor(a),
residencia, lugar de nacimiento, condicion juridica.

La Unidad de Produccion Agropecuaria: Tenencia parcelas, nUmero de
parcelas, superficie UPA, forma de tenencia. ubicacion de las UPAs en
Muni Cipios.

Uso dela Tierra : Cultivos de verano, cultivos sin riego, cultivos con riego tipo
de cultivo, superficie sembrada, cantidad de semilla utilizada, cantidad
cosechada , destino de la produccién, pastos cultivados, plantaciones forestales
y otros usos de la tierra, arboles frutales dispersos, plantas medicinales en la
UPA.

Cultivos de invierno: Descripcion de cultivos, superficie sembrada, cantidad de
semilla utilizada, cantidad cosechada, destino de la produccion.

Principales Practicas Agricolas:. Empleo de semilla, abonos organicos,
fertilizantes, plaguicidas, control bioldgico, productos naturales para el control
de enfermedades, cultivos organicos, certificacion de los productos orgéanicos,
nombres de |os principal es productos organi cos.

Riego: Instalaciones de riego, método de riego, fuentes o almacenamiento de
agua.

Ganaderia y Aves. Bovinos por sexo, grupo de edades, niumero de cabezas,
nimero de vacas ordefiadas, ordefias a dia, produccion de leche, tipo de
ordefio; Bufalos por sexo y nimero de cabezas, Ovinos por sexo, grupo de
edades y numero de cabezas; Caprinos por sexo, grupo de edades y nimero de
cabezas; Porcinos por sexo, grupo de edades y nUmero de cabezas, Llamas por
sexo, grupo de edades y numero de cabezas, Alpacas por sexo, grupos de
edades y nimero de cabezas,; Alpacas por sexo, grupo de edades y nimero de
cabezas, otras especies de animales de ganado; aves de granja, corral; nimero
de colmenas naturales y artificiales.
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XI.

XI1.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

actividades.

Principales Practicas Pecuarias: Vacunas, desparasitacion, inseminacion
artificial.

Recursos Forestales: Especies maderables, extraccion, reforestacion, productos
no maderables.

Caza y Pesca: Caza de animales silvestres, principales especies, actividades de
pesca, principal es especies, otras actividades de cria.

Asistencia Técnica, Capacitacion y Crédito: Asistencia y capacitacion
recibida, obtencion de crédito, institucion financiera.

Infraestructura, Maquinaria y/o Equipo e | mplementos Agropecuarios: Tipo
de infraestructura, instalaciones, maguinaria, equipos e implementos cantidad y
periodos de construccién y de compra.

Uso de Electricidad, Gas Natural, Traccion Animal y Maquinaria
Agropecuaria: Utilizacion de diferentes energias, combustibles, utilizacion de
yuntao animales detiro y tractores.

Personal Ocupado en la Unidad de Produccion Agropecuaria: personal
remunerado eventua y permanente.

Otros Datos del Productor(a): Componentes de la familia del productor(a),
relacion de parentesco, edad, sexo, nivel de instruccion, actividades
agropecuarias, tiempo dedicado ala actividad, otraactividad ala que se dedica.

Georeferenciacion de la UPA: Datos georeferenciados de la UPA,
coordenadas de ubicacién latitud, longitud, situacion de la entrevista.

Tabla de Equivalencias: Superficie, peso, volumen a productos que se aplica.

Adicionalmente se debe incluir una Tabla de Equivalencias de Unidades tipicas de medidas
utilizadas y productos alos que se aplica

La boleta censal sera gjustada, en funcion a las reuniones con los sectores sociaes y
productivos como también a anadlisis que se redlice de la prueba experimental, hasta que
finalizada la revision y una vez aprobada la misma, se realizara €l disefio fina para su

respectivaimpresion

Se utilizara una boleta Unica para todo € pais, considerando que Bolivia tiene distintos
pisos ecoldgicos en funcion ala atitud sobre €l nivel del mar y latopografia que influye en
la presencia de diversos climas y microclimas. La Boleta Censal se complementara con

Formularios Anexos de preguntas especificas de acuerdo a la estructura productiva de esas

10.2 Boleta Comunal
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De manera paralela se elaborara la Boleta Comunal, este instrumento sirve para la
complementaciéon de la informacion individual a ser recolectada mediante las Boletas
Censales a Productores.

La Boleta Comunal también sera probada en campo y tendra el siguiente contenido basico:

l. Ubicacion geogréfica: Identifica la ubicacion geogréafica de las comunidades y
permite sacar resultados a nivel municipal, departamentos y total pais.

I. Caracterigticas de la Comunidad: Pertenencia de la comunidad a
organizaciones de tierras comunitarias, nimero de familias en la comunidad,
superficie, ferias agropecuarias, existencia de asociaciones y organizaciones
agropecuarias, existencia de programas y proyectos agropecuarios, problemas de
comercializacion, principal medio de transporte para comercializar, principales
vias de acceso ala comunidad.

[l. Rendimientos de Diferentes Especies Ganaderas. Rendimientos por cabeza de
lana, fibra, leche; periodo de produccion de leche.

V. Plagas y Enfermedades Agropecuarias. Cultivos, plagas y enfermedades;
ganado o0 aves, parasito interno o externo, enfermedades.

V. Medio Ambiente: Niveles de erosion de suelos y sus causas, habilitacion y
recuperacion de suel os, préacticas de conservacion, fuentes de agua y reservorios,
aprovechamiento del agua para riego, contaminacion del agua de riego,
contaminacion del aire, presencia de factores climatol dgicos adversos, presencia
de desastres naturales adversos para la actividad agropecuaria, contaminacion y
sus causas, desastres natural es, instituciones que evalUan y brindan asistencia.

VI.  Asistencia Técnica y servicios: Apoyo actividad agropecuaria, tipo de apoyo y
quienes apoyan, Servicios agropecuarios privados.

VII.  Jornal Agropecuario: Tipo dejornal, en siembra cosecha y ganaderia por sexo.

VIIl. Forestal Piscicolay Otros: Explotacion forestal, jorna en explotacion forestal,
criaderos de peces, existencia de vicufias en la comunidad, cabezas esquiladas y
fibra esquilada, infraestructura agropecuaria, disponibilidad de la infraestructura
agropecuaria.

IX. Tabla de Transformacion de Productos Agropecuarios. Transformacion de
productos primarios, cantidad forma de transformaci 6n(mecanica, manual).

X. Tabla de Equivalencias. Nombre tipico de las unidad de medida superficie,
peso, volumen, nombre a producto que se aplica, cantidad y unidad de medida.

En la dltima parte de la boleta se tendra una tabla de transformacion de productos
agropecuarios, con lafinalidad de rescatar en cada zona las unidades de medida que se tiene

en latransformacién de productos agropecuarios.
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10.3 Manual del Jefe de Brigada y Empadronador

El manual del jefe de Brigada y Empadronador, es un documento esencial para e Primer
Censo Agropecuario, contiene conceptos basicos, principios, procedimientos y funciones
del trabgjo del empadronador de forma detallada; la importancia de este manual radica en
gue debe ser usado como un documento de consulta continua por |os empadronadores, jefes
de brigada y todo e personal que participa en € operativo censal, este instrumento es

amplio y completo para €l llenado de laboletadel productor y comunal.

La finadidad de este documento es poder homogeneizar los diferentes conceptos,
definiciones y procedimientos del trabajo de campo para la recoleccion de datos de los

productores agropecuarios en las Boletas Censales.

El manual debe contener: objetivos, organizacion, definiciones, conceptos, desplazamiento

en las &rea asignada, procedimientos llenado de la boleta, gemplos, y otros.

Este manual se constituye en un documento base para organizar y capacitar al personal de

empadronadores, jefes de brigada y otros niveles del operativo censal.

Contenido del Manual del Jefe (a) de Brigaday Empadronadores:

Introduccion
El Empadronamiento
Instrucciones Generales para el Llenado de las Boletas Censales
LaHojade Control del Jefe (a) de Brigada (FC-03)
LaHojade Control del Empadronador(a) (FC-04)
Identificacion de la UPA
Contenido de laBoleta Censal
LIenado de laBoleta Censal de la Comunidad
Tabla de Equivalencias
La Cartografiay € Censo Agropecuario
El manua serd modificado hasta que la boleta censal sea aprobada por las respectivas

instancias, unavez realizada esta actividad, se hara €l disefio final y laimpresion.
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Cabe sefalar que € jefe(a) de brigada debe realizar € llenado de la boleta comunal por lo

gue e manual contendra el Ilenado de la misma.
10.4 Manual de Jefey Supervisor Municipal Censal

De manera similar este manual contendra todos los instructivos, de las funciones y €
trabagjo que realizara, es directo responsable del trabgjo del municipio y trabgara en

relacion de dependencia del técnico departamental de Operativos de Campo.
Este manual contiene los siguientes temasy capitul os:

Introduccion

Aspectos Metodol 6gicos

El Jefe(a) y e Supervisor (a) de Municipio Censal

Responsabilidades del Jefe(a) y del Supervisor(a) de Municipio Censal
Actividades del Jefe (a) de Municipio Censal y del Supervisor(a) de Municipio
Censa

La Cartografiay el Censo Agropecuario

Configuracion y Mangjo del GPS Navegador Garmin

Captura de Coordenadas GPS por Comunidad o0 UPA en Area Dispersa

10.7 Listado de Productorespor Comunidad FC-05

Se disefiara un formulario de Registro de Productores por Comunidad que sera la bitacora
del recorrido de la comunidad durante la recoleccion de los datos del Primer Censo
Agropecuario. Este formulario serd un instrumento de control para efectuar el trabgjo de

campo en una comunidad o &rea geografica determinada.

Este formulario de listado para 60 productores por comunidad si en una comunidad existen

maés productores se tendra que utilizar otro formulario para seguir listando.

10.8 Otrosdocumentos
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Estos documentos se redlizaran para registrar, recopilar informacion de apoyo a la
gjecucion del Censo, como control de actividades censales, inventarios, entrega 'y recepcion
de materia y otros. Las hojas de control son las siguientes

Hoja de Control del Jefe(a) del Departamento Censal (FC-01)

Hoja de Control del Jefe(a) de Municipio Censal (FC-02)

Hoja de Control del Jefe(a) de Brigada (FC-03)

Hoja de Control del Empadronador(a) (FC-04)

Listado de Productores por Comunidad (FC-05)

Hoja de Control del Avance Semanal de las Brigadas (FC-06)

Dibujo de Parcelas de la Unidad de Produccion Agropecuaria (FC-07)
Tabla de Codigos de Unidades de Medida (FC-08)

Hoja de Lectura GPS (FC-09)

10.9 Presentacionesdel Primer Censo Agropecuario

Se elaborara documentosy presentaciones con lafinalidad de tener un resumen de todo €l
proceso censal, € cual pueda ser empleado en las diferentes actividades de socializacion,
eXposiciones y otros eventos a nivel nacional y en todas | as departamentales .

11. CAPACITACION

La peculiaridad del Censo Agropecuario es que requiere de un despliegue importante de
capacidades para garantizar la homogenizacion de los términos a utilizarse en todos los

ambitos de implementacion.

Cada uno de los manuales e instructivos que apoyaran €l operativo censal contendran
principios para comprender la capacitacion como un proceso de ensefianza-aprendizaje
abocado al momento del recogimiento de datos de cada una de | as unidades de observacion;
es decir, se implementara una formacién basada en competencias hacia el [lenado eficiente
de las Boletas Censal y Comunal, asi como de la supervision de todo €l trabajo de campo,
en sus diferentes &mbitos territoriales.

11.1 Algunos criterios a consider ar
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v" Todo € personal involucrado en la gjecucion del Censo debe estar capacitado en un
enfoque integral y sistematico que incluya aspectos técnicos y administrativos de
las diferentes etapas del Censo Agropecuario.

v' La capacitacién debe homogenizar € uso de las definiciones y criterios para la
correcta interpretacion, explicacion y réplica del llenado de las Boletas Censal y

Comunal.

v Lacapacitacion del personal de campo (Jefes(as) de Brigada y Empadronadores(es))
debera contar previamente con un nivel minimo de formacion técnica en € tema
agropecuario, caso contrario se tiene que incidir més en la capacitacion sobre este
aspecto. La calidad de la entrevista que logre entablar €l (la) Empadronador(a) con la
Productor(a) depende en gran medida del Enlace INE-Organizaciones Sociales que
se logre entablar, asi como de un correcto relacionamiento con las entidades
territoriales administrativas del Estado, pero también con las autoridades indigenas
originarias y dirigencias campesinas territoriales. La capacitacion contendra
también criterios minimos para este relacionamiento, asi como principios basicos
del didlogo de saberesy principios de interculturalidad y equidad de género.

11.2 Objetivo General

Capacitar a grupos de personas en la implementacion de la Boleta Censal y Comunal de
forma eficiente para la obtencién de un registro estadistico de las Unidades Productivas
Agropecuarias y de la estructura agropecuaria del pais teniendo como soportes los

conocimientos, habilidades y aptitudes propias un(a) Empadronador(a).

11.3 Obj etivos Especificos

Proporcionar a las(os) Instructoras(es) metodologia e instrumentos didacticos
suficientes para la implementacion de la capacitacion de Empadronadoras(es) y

garantizar la calidad en |a obtencién de datos validos y confiables.

Establecer un marco tedrico y de comprension préactica para € llenado de las
Boletas Censa y Comunal.
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Desarrollar en las(0s) participantes capacidades comunicacionales orales y escritas,

capacidades de movilizacion y toma de decisiones en campo.

Motivar a las(os) participantes a emprender el proceso de capacitacion en
perspectiva de la implementacion de las Boletas Censal y Comunal y aportar

efectivamente al Censo.

La capacitacion es e medio de transmitir y homogeneizar 1os términos a emplearse,
mismos que deben ser entendidos por |os participantes de manera inequivoca para que su

aplicacion yaen las labores propias de campo sea 6ptimamente aplicada.

La capacitacion seraimpartida por persona conocedor del tema quienes contaran con todos
los elementos indispensables, como manuales e instrumentos que apoyen a la misma. Se
considera que la capacitacion para €l personal de campo tendr& una duracion de cinco dias,
en los que se empleard métodos audiovisuales, apoyados con pizarras y otros que

coadyuven al buen desarrollo del curso.

11.4 Planificacion de los cur sos de capacitacion

La cobertura de la capacitacion debera ser nacional y tendra que descentralizarse a nivel

departamental y municipal, cubriendo el siguiente plan:

El equipo del Area de Capacitacion consta de una Responsable y tres Especiaistas en
Capacitacion. Este equipo, operativamente; trabgja en forma coordinada con los/as
Responsables de las Areas de Trabajos de Campo y Logisticaanivel central y nacional.

En este marco, & Area de Capacitacion, se encarga de planificar, organizar y evaluar los
eventos de capacitacion dirigidos d personal del Area de Trabajos de Campo, persona que
ademas de ser entrenado en trabajos de campo, también serd entrenado como capacitador/a,
de acuerdo con la Organizacion Operativa. En esta instancia, & persond del Area de
Capacitacion no es persona capacitador.

ORGANIZACION OPERATIVA CENSAL
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A\-Encargado Departamental INE
‘\- Coordinador Departamental del CA
e Responsable Departamental de Operativos
de Campo
e Técnico Departamental de Operativos
de Campo

Se tendra basicamente 3 eventos de Capacitacion fundamental es:

1. Capacitacion a Técnicos Operativos de Campo,
2. Capacitacion a Jefes/as Municipales Censales y Supervisores/as Municipales Censales,
3. Capacitacion a Jefes/as de Brigada y Empadronadores/as.

Se capacitard en e mang o de los instrumentos de recol eccion de datos que son:

1. Boleta Censal de la Comunidad,

2. Boleta Censa dela Unidad Productiva Agropecuaria- UPA,
3. Manual de Jefela Censal del Municipio y Supervisor/a Censal del Municipio,
4. Manual del Jefe/a de Brigaday Empadronador/a,

5. Hojade Control del Municipio Censal,

6. Listado de Productores/as por Comunidad,

7. Hojade Control del/la Jefe/a de Brigada,

8. Hoja de Control del/la Empadronador/a

9. Formulario para el disefio del Croquis,

10. Tablade Unidades de Medida,

11. Formulario de lectura GPS

Aqui habréa otra hoja de control

Los Manuaes instruyen en como utilizar las boletas censdes y hojas de control mas
formularios, ademés en como realizar |os trabajos de campo apoyados en una cartografiay el
GPS.

En & marco de la Organizacion Operativa, & Area de Trabajos de Campo, es responsable
de toda la organizacion de labores de campo, por tanto debe realizar calculos para saber
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cuanto personal se debe capacitar por area geogréfica donde se encuentren las unidades
productivas agropecuarias - UPA.

El Area de Logistica, deberé cubrir y enviar todo requerimiento de material por parte del
Area de Capacitacion, en un tiempo y a un lugar determinado para desarrollar 1os eventos de
capacitacion.

11.5 Estructura de Capacitacion

Es parte de la Organizacién Operativa Censal, donde € primer personal capacitador esta
constituido por los denominados Técnico/as Operativos de Campo y desarrollaran su labor
con los del segundo grupo de persona que son los Jefes/as y Supervisores/as Municipales
Censales que se encuentra en medio de la estructura, éste a su vez capacitard ala base de la
estructura compuesta por el persona de campo Jefes/as de Brigada y Empadronadores/as, y
€S COMO Sigue:

Téc.
Operativo
de Campo

Personal Operativos de Campo, capacita a Jefe/ay Supervisor/aMunicipal Censal en
A »  Munici pio

‘ » Personal Jefe/ay Supervisor/aMunicipal Censal, capacitaa/la Jefe/ade Brigaday
Empadronadores/as en Municipio

‘ » Personal Jefe/a de Brigaday 3 Empadronadores/as conforman una Brigada, levantan
informacion censal en UPA 'y entrevistan Productores/as.

11.6 Actividades del Area de Capacitacion precensal, censal y poscensal
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ACTIVIDAD
ACTIVIDAD PRECENSAL ACTIVIDAD CENSAL POSCENSAL

Coordinacién de actividades
entre Areas e Instancias que
hacen al desarrollo del Censo
Agropecuario

Acompafiamiento y evaluacion de la
Capacitacion a Jefes/as y Supervisores/as
Municipal Censal en Municipio

Evaluacion delos
procesos de
capacitacion

Acompafiamiento y evaluacion de la

Capacitacion a Jefes/as de Brigada'y Elaboracion de Informe

Elaboracion y presentacion del

Plan de Capacitacion Empadronadores/as en Municipio con resultados
Realizacion de gjustes a Plan Verificacion del dato tomado el proceso

unavez presentado de empadronamiento censal.

Elaboracion de Formularios para

los Eventos de Capacitacion

(Formularios postulacion, asistencia,
evaluacion, etc.)

Coordinacion continua con €l
Area de Trabajos de Campo para:
reconocer lugares geogréaficos
donde se desarrollaran los cursos
de capacitacién, cronogrameas,
materiales, etc.

Proyecto del material necesario
parael desarrollo de los cursos
de capacitacion

Céculo de material de escritorio
y capacitacion parael desarrollo
de los cursos de capacitacion

Solicitud de compra del material
necesario de escritorioy
capacitacion

Solicitud a Areade Logistica
parael envio de material de
capacitacion .

Organizacion y acompafiamiento
alas Capacitaciones previas alas
capacitaciones censales:
Capacitacion al persona del INE
central, Departamentales, a
Capacitadores primariosy a
Capacitadores Técnicos de
Operativos de Campo.

11.7 Material para € proceso de capacitacion

Se utilizara e siguiente material de acuerdo al proceso y sera calculado por curso a
desarrollarse anivel nacional.

Material para capacitados/as
1 | BoletaCensa dela Comunidad

2 | BoletaCensal delaUnidad Productiva Agropecuaria- UPA
3 | Manual de Jefefa Censal del Municipio y Supervisor/a Censal del Municipio
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4 | Manual del Jefelade Brigaday Empadronador/a
5 | Hojade Control del Municipio Censal,

6 | Listado de Productores/as por Comunidad,
7

8

9

Hoja de Control del/la Jefe/a de Brigada,

Hoja de Control del/la Empadronador/a

Formulario para e disefio del Croquis,

10 | Tablade Unidades de Medida,

11 | Formulario de lectura GPS

12 | Cuaderno 50 hojas con espiral y tapadura

13 | Boligrafo azul

14 | Lapiz negro

15 | Borrador

15 | Tajador

Material para capacitar

Boleta Censal de la Comunidad

Boleta Censal de la Unidad Productiva Agropecuaria- UPA
Manual de Jefe/a Censal del Municipio y Supervisor/a Censal del Municipio
Manual del Jefelade Brigaday Empadronador/a,

Juego de Banners

Rollo de Masking ancho y grueso

Cajade Pins (alfileres con cabezas de color plastico)
Borrador de pizarra acrilica

9 Marcador de agua azul

10 | Marcador de aguaroja

11 | Botellasdealcohol 2.5 ml. paraborrar tinta en banner

12 | Unjuego de formularios de capacitacion, a excepcion del FO1, 008 Y FO9*

O N|OORWIN|F

* CAP-FO1: Pedido de Material
CAP-F02: Registro de Postulantes y Seleccion de Personal
CAP-F03: Entregade Material a personal Capacitador
CAP-F04: Entregade Material a persona a Capacitarse
CAP-F05: Registro de Asistenciay Evaluacion
CAP-FO6: Evaluacion Oral
CAP-FO7: Evaluacion Escrita
CAP-F08: Evaluacion de Satisfaccion del Evento de Capacitacion
CAP-F09: Evaluacion de Satisfaccion del personal capacitado

La cantidad de materia a distribuirse por evento, sobre todo €l relacionado a las boletas
para € aprendizaje del personal a capacitarse, deberd ser de 3 gemplares minimamente,
gue seran utilizadas de la siguiente manera: una boleta para €l entrenamiento, donde €
personal capacitado anotard todas sus dudas. Otra para un gercicio a ser realizado fuera de
aula, algo asi como "tarea parala casa'; € personal que se esta capacitando debera llevar -
al fin de la capacitacion, una boleta para que gercite su aprendizaje en casa, con VECinos,
etc., luego presentara este gercicio a su Capacitador con € fin de resolver dudas
presentadas en €l gercicio. Y € tercer ggemplar de boleta, servira para hacer una prueba de
pares en aula.

11.8 Elementos que hacen a un buen personal capacitador (GUIA)
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Nadie nace sabiendo, pero aprendemos cada momento, por ello, debe tomarse en cuenta
que este Proyecto del Censo Agropecuario, brinda la oportunidad de adquirir una capacidad
mas en la formacion profesional de cada participante. ESs por eso gque los que cumplan €l
rol de capacitadores/as, ya como “capacitador® debe asumir con seriedad, la
responsabilidad de que su actividad va a contribuir a realizar una tarea importante que
garantizarala calidad de recoleccion del dato en este Censo.

Por 1o mismo, este rol requiere de la adquisicion de una serie de conocimientos, habilidades
y actividades que favoreceran su desempefio en esta funcion.

Se debe tomar en cuenta que capacitar no es un mero acto en €l que e capacitador transmite
algo de sus conocimientos a otras personas que no poseen los mismos, sino que se trata de
un proceso més complejo que comprende desde la organizacion de las condiciones para el
aprendizaje, la produccion y apropiacion de conocimientos y habilidades, hasta la posterior
puesta en practica de esos conocimientos en la redidad por parte de las personas
capacitadas.

Esta ultima etapa se constituye en una especie de “examen” para el personal capacitador
porque en ese momento constatamos la calidad de nuestro trabajo y por eso mismo, ese
momento es o deberia ser e mas gratificante porque habremos alcanzado nuestro objetivo
como capacitadores/as.

Sin embargo, en este caso, € empefio puesto y la calidad de la formacion gque alcancen
como capacitadores, también sera reconocido con una Certificacion que acreditara su
condicion de Capacitadores/as del Censo Agropecuario. Para ser acreedor/a a esa
certificacion se tendra que obtener en evaluacion un puntgje de al menos 80%.

Con € fin de contribuir a lograr ese porcentaje, en este acapite se proporcionan aspectos
minimos pedagdgi cos que un/a capacitador deberiatomar en cuenta:

1. Dominio demateria
El dominio profundo del temaa ensefiar, es € punto mas importante de la preparacion.

Cada personal capacitador debe:

» Conocer adecuadamente los objetivos del Censo.

« Conocer el contenido de las boletas censales y los manuales.
* Preparar los materiales de apoyo.

* Prever el ambiente de capacitacion.

« Conocer los ejemplos y ejercicios.

* Estimar e uso del tiempo.

2. Conocimiento degrupo

Los gemplos deben corresponder a los intereses de los participantes y vincularlos a la
realidad. Debera utilizar las ayudas visualesy gercicios de aplicacion.
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3. Imagen personal

La imagen que proyecta un instructor depende de su estado de animo, su preparacion, y se
complementa con € atuendo o la vestimenta elegida. Sin duda alguna los participantes
recibiran unaimagen en su conjunto. Por esarazon, el persona capacitador que todavia no
han desarrollado un estilo propio, deben practicar su presentacion y procurar que su postura
y movimientos sean naturales y refuercen la comunicacion.

La primera impresion y las primeras frases a pronunciar son muy importantes. Es
recomendable establecer una buena sintonia con € grupo a capacitarse, contar una
anécdota, compartir una experiencia comun.

La presentacion debe considerar al menos |os sigui entes aspectos:

a. Estado de animo y autocontrol
b. Actitud positivay motivadora
c. Energiay dinamismo

d. Repeticion de puntos clave

e. Vocabulario

f. Voz

g. Ademanesy gestos

h. Contacto visual

4. Practicadelaley deEjercicio (Repeticion)

La eficacia de la ensefianza es influida por la cantidad de repeticién incluida en e proceso.
El buen instructor debe: Repetir los puntos importantes del tema ainterval os razonables.

Recuerde que para lograr un adecuado porcentgje de retencion de conocimientos en el

persona que se esta capacitando, se requiere combinar el uso de losy sus sentidos, es decir:
lo que se lee, 10 que se escucha, |0 que se ve y |0 que se hace (practicas y mas practicas).

11. 9 M étodo de Capacitacion.
El método a continuacion descrito, se constituye en e camino o procedimiento hacia e
objetivo de lograr un buen manegjo de los instrumentos de recoleccion de datos, 1o que se
traduce en un buen dato tomado. El método guarda un orden, entendido como linea
directiva, unalogica o una estructura.

1. Méodo de capacitacion en cascada

El méodo utilizado en el adiestramiento a persona de campo es e denominado “en
cascada”. Este utiliza una técnica presencial de ensefianza- aprendizaje, donde €
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instructor le ensefia a capacitado de manera directa, y asimismo; € capacitado replica esta
técnica con nuevos habilitados.

2. Uso detécnicas de capacitacion

a) Entre las posibles técnicas de capacitacion se ha optado por la LECTURA
COMENTADA DE LOS MANUALES, completada por comentarios que aclaren los
contenidos del texto leido.

Esta técnica evita la distorsion o pérdida de las instrucciones, que es caracteristica de los
procesos “en cascada”.

b) Se procurara que los participantes visualicen con facilidad algunas de las reproducciones
de las Boletas Censales (las que exijan mayor comprension) y se hara insistente
referencia alas mismas cada vez que corresponda.

c) Durante o a finalizar la lectura comentada de cada tema se formularan preguntas a los
participantes para mantener un alto nivel de atencion e ir evaluando el aprovechamiento
gue se valogrando.

d) Para préactica individual del llenado de boleta con caso rea, una vez gque se haya
concluido con la capacitacion de una boleta, se entregara una a cada postul ante para que
lleve a su casa y redlice la practica. En ésta es posible que se encuentren dudas, las
cuales deberan ser manifestadas a dia siguiente en aula, mismas que deberan ser
despgjadas en forma grupa, para que de esta manera se fortalezcan mas los
conocimientos.

€) Asimismo, a terminar la presentacion del curso se utilizara la técnica de Entrevista
Simulada. Consiste en disponer a los participantes de a pares, de manera que en primera
instancia uno interviene como Empadronador y € otro simulara ser e Informante. Se
parte del supuesto de que ambos participantes residen en el municipio y de algunaforma
estan vinculados a la producciéon agropecuaria del lugar. En segunda instancia se
invierten los roles. El Instructor tendra la mayor intervencién posible, con € fin de
detectar y aclarar dudas y perfeccionar la aplicacion préactica de las definiciones y los
conceptos presentados.

f) Como ya se ha indicado, se utilizardn en total 3 unidades de boletas por participante,
para su gjercicio durante todo € evento de capacitacion. Se insiste en que cuanto méas
practiquen, mayor serd su aprovechamiento.

g) Por dltimo, serequiere gercitar las técnicas de registro cartografico y € uso del GPS.

3. Uso de ayudas pedagdgicas
La utilizacién de diferentes ayudas pedagogicas o recursos didéacticos disponibles, permite

aumentar las posibilidades de retencion de los conceptos, definiciones y procedimientos
presentados en el curso.

38



| CENSO AGROPECUARIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 2013

Las ayudas pedagdgicas que se deben emplear en los cursos de capacitacion son las
siguientes:

Manual del Jefe'y Supervisor Municipal

Manual del Jefe de Brigada'y Empadronador

Hojas de Control: Del Jefe y Supervisor Municipal, del Jefe de Brigada, del
Empadronador y Formulario de Lecturade GPS

Boletas Censales (Productor y Comunal).

Gigantografias: Son reproducciones a gran escala de algunas hojas de las Boletas que
requieren gran atencion en su llenado y del materia cartogréfico a ser utilizados
durante e relevamiento. Deben ser ubicados en lugares visibles para todos los
participantes, procurando que no obstaculicen el uso de la pizarra, 0 espacio para
hacer apuntes.

4. Presentacion del curso de capacitacion

A continuacion algunos punteos para la organizacion de |0s cursos:

Al iniciar un curso de capacitacion, € persona capacitador debera presentarse, dar la
bienvenida, e indicar sus expectativas respecto a los resultados de la capacitacion.
Debe delimitar actitudes, comportamientos y responsabilidades de los participantes.
Debera también indicar |0s aspectos administrativos.

Indicaraladuracion del curso y los horarios acumplirse.

Advertira a los participantes que los seleccionados para los cargos a los que se
postulan, responderan a su esfuerzo y desempefio en aula, mismo aspectos que seran
evaluados.

Llamara la atencion sobre la importancia de seguir estrictamente las normas

establecidas, mantener una rigurosa puntualidad y participar activamente de las
actividades del curso.

5. Aulapara €l dictado delos cursos

Su disponibilidad se gestionara con autoridades locales.

El aula para € dictado de las capacitaciones de los postulantes, deberan contar con €
siguiente equipamiento:

a)
b)
c)

Mesay sillaparalos Capacitadores.
Mesa para los participantes, con sus respectivas sillas.
Pizarra.
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6. Seleccion de personal postulante
a). Jefey Supervisor de Municipio

A efectos de la realizacion del Censo Experimental, seran los Alcaldes de los municipios
seleccionados para la Prueba Experimental quienes propongan un grupo de cuatro
postulantes para competir por los cargos de Jefe y Supervisor Municipa. Este personal
debera ser seleccionado en base a su ascendencia local, sus conocimientos, su experiencia,
por residir en € Municipio, del que deberan tener amplio conocimiento y por hablar €l
idiomadel lugar. Esta actividad corresponde ala9 del Cronograma propuesto.

El perfil del Jefe Municipal debia ser:

For macion académica;
Nivel primario vencido

ExperlenC|a especifica
Haber gercido un cargo de autoridad en la comunidad (documentado mediante aval
de la comunidad).
Preferentemente con experiencia de trabajo en el Sector Agropecuario o Forestal.
Preferentemente, que tenga experienciay capacidad de Mangjo de Gruposy Trabgjo
en equipo.
Preferentemente, que demuestra facilidad de expresion y comunicacion.
En lo posible, hable € idioma nativo del lugar.

El perfil del Supervisor Municipal debia ser:

For macién académica
Estudiante de carreras universitarias o técnicas

Experiencia General
Experiencialabora minima 1 afio.

ExperlenC|a especifica
Experiencia minima de 4 meses o haber trabajado en operativos de campo y/o en
supervision de censos o encuestas minimo 1 vez.
Tener residenciaen e municipio a postular.
Preferentemente con experiencia de trabajo en el Sector Agropecuario o Forestal.
Preferentemente, que tenga experienciay capacidad de Manejo de Gruposy Trabao
en equipo.
Preferentemente, que demuestra facilidad de expresién y comunicacion.
En lo posible, hable e idioma nativo del lugar.

Una vez seleccionado éste personal y en correspondencia con la actividad 10 del
Cronograma, éste persona serd capacitado, evaluado y seleccionado por € Equipo de
Capacitacion utilizando € Formulario CAP-F05. Se requiere en esta ocasion, que su

40



| CENSO AGROPECUARIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 2013

eleccion se lleve a cabo con € mayor cuidado después que los postulantes demuestren un
buen aprovechamiento del curso y teniendo en cuenta el perfil requerido para cada uno de
los cargos.

La técnica de seleccidn debera ser: De los cuatro postulantes propuestos por € Alcalde, se
haréa cargo de la funcion de Jefe de Municipio € postulante que mejor se gjuste a perfil
requerido por ese cargo. Por otra parte, para € cargo de Supervisor de Municipio, sera
seleccionado e postulante que mejor se gjuste a perfil requerido para ese cargo. El tercer y
cuarto postulante serén invitados a postularse a concurso para Jefe de Brigada y
Empadronadores, allevarse a cabo en laactividad 12 del Cronograma.

b) Jefesde Brigaday Empadronadores

Los encargados de invitar a postularse en éstos cargos, evaluar y seleccionar a quienes
desempefiaran estas funciones, serén los Jefes y Supervisores Municipales. Para su
seleccion deberan tomar en cuenta los conocimientos, experienciay conocimiento del lugar
elegido para la Prueba Experimental. Dado que €l Empadronador sera el responsable de
recoger la informacién censal en las UPA, se requiere que su eleccion se lleve a cabo con
cuidado y luego que los postulantes demuestren un buen aprovechamiento del curso de
capacitacion.

El perfil del Jefe de Brigaday Empadronador, debera ser:

For macion académica
Preferentemente con estudios en carreras universitarias o técnicas vinculadas al érea
agropecuaria o forestal.

Experiencia General
Experiencialabora minima 1 afio.

Experiencia especifica
Experiencia minima de 4 meses o haber trabajado en operativos de campo o en
supervision de censos 0 encuestas minimo 1 vez.
Capacidad de entendimiento y comunicacion.
Trabajo en equipo.

Para conformar cada Brigada, se requiere contar con siete postulantes. De los siete, cuatro
seran |os postulantes sel eccionados, luego de que cursen la capacitacion con aprobacion.

Se hara cargo de la funcion de Jefe de Brigada el postulante que obtenga el mejor resultado
en la prueba de aprovechamiento del curso y que demuestre mayor ascendiente y capacidad
de liderazgo.

7. Estructura del curso
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El curso para Jefes y Supervisores Municipales, esta planteado para desarrollarse en cuatro
dias de siete horas (3 horas por |la mafiana y 4 horas por la tarde). Mientras que & curso
para Jefes de Brigada y Empadronadores, esta disefiado para exponerse en tres dias.

La duracion, los horarios y €l contenido del curso no admiten ningun grado de flexibilidad,
de manera que se deberan seguir estrictamente los lineamientos que se establecen en las
Agendas de Capacitacion. Si se dedica a un tema un tiempo mayor al que fuera asignado, se
estaria perjudicando € normal desarrollo de agun otro tema y de esta forma,
comprometiendo e cumplimiento integral de los objetivos de la capacitacion.

Las evaluaciones a personal deberan se cotidianas, la asistencia puntual cuenta, el gjercicio
en aula, domiciliario y préactica también, por ultimo; la evaluacion oral (una sola pregunta)
y la escrita (cinco preguntas), son las mas importantes.

8. Agendasdelos Cursos de Capacitacion.

Las agendas de capacitacion son dos, disefiadas cada una en direccién pertinente con el
persona a capacitarse. Estas presentan los temas que deben tratarse por jornada. El
persona capacitador puede gjustar libremente e tiempo a emplearse en cada tema, sin
embargo; debe tomar en cuenta que lo previsto paralajornada, debe cumplirse como tal.

TABLA 7: Desarrollo del curso para Jefesy Supervisores de Municipio

PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
Hra. DIA DIA DIA DIA
09:00 - 12:00 | Presentacion de Curso | Précticas dibujo Croquis | Continualalectura Aclaracién de dudas y
(Objetivos, Métodosy |y manejo GPS comentada del Manual | repaso.
técnicas, Evaluaciones de Jefe de Brigaday
y motivaciones. Empadronador Aplicacion de
Aspectos Entrevistas simuladas.
administrativos y
Reglas de disciplind). | Aclaracion dudas
L ectura comentada del
Manual del Jefey
Supervisor Municipal
12:01 - 13:00 REFRIGERIO REFRIGERIO REFRIGERIO REFRIGERIO
13:01-17:00 | ContindalaLectura Lecturacomentadadel | Aclaraciondedudasy | Evauaciony
comentada del Manual | Manual del Jefe de Repaso delos Manuales | Seleccién de Cargos.
del Jefe de Municipio |Brigaday presentados.
y Supervisores Empadronador. Designacion de
Censales funciones.
Agropecuarios.
Trabajo domiciliario.
Aclaracién de dudas y
repaso.

TABLA 8: Desarrollo del curso para Jefes de Brigada y Empadr onador es
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PRIMER SEGUNDO TERCER
Hora. DIA DIA DIA
09:00 - 12:00 Presentacion de Curso | Continualalectura Aclaracion de dudas y

(Objetivos, Métodosy | comentada del Manual de | repaso.
técnicas, Evaluaciones | Jefe de Brigaday
y motivaciones. Empadronador Aplicacion de
Aspectos Entrevistas simuladas.
administrativos y
Reglas de disciplina).

L ectura comentada del
Manual del Jefe de
Brigaday
Empadronador.

12:01- 13:00 REFRIGERIO REFRIGERIO REFRIGERIO

13:01-17:00 ContintalaLectura Aclaracion de dudasy Evaluacion 'y Seleccion
comentada del Manual | Repaso delos Manuales | de Cargos.

del JefedeBrigaday | presentados.
Empadronador.

Designacion de
Trabajo domiciliario. funciones.

11.10 Capacidad de organizacion de gruposy animacion de procesos

Es imprescindible que la(el) Instructora(or) pueda establecer entre los participantes de la
capacitacion lazos de ayuda mutua y solidaridad dadas las condiciones del operativo censal
agropecuario. Debera tenerse en cuenta que no se trata de uno o dos dias de trabgjo, sino de
al menos 45 dias en campo, incluido € recorrido previo y la elaboracion del Plan de
trabajo, por lo que cada uno de las(os) Empadronadoras(es) debera estar 10 suficientemente
motivado para emprender la labor hasta terminarla y sentir el respaldo institucional del
proceso, pero también el resguardo de sus comparieros en € trabajo de campo.

Al tener la expectativa de que los participantes sean personas con origen cercano a las
Productoras(es), la(el) Instructora(or) debera tener la capacidad de ejemplificar de forma
adecuada y ademas, hacer tratamiento de problemas o desencuentros locales que se
presenten en la capacitacion y principalmente, prevenirlos de éstos para su ingreso a

campo.

No solamente los Empadronadores, |os jefes de brigada, |os supervisores de operativos de
campo y jefes de municipio deben ser capacitados en los temas vinculados a Censo
Agropecuario, sino también el persona superior, que se relaciona con los medios de

comunicacion, organismos internacionales, otros organismos gubernamentales, etc., Por
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ello se realizara una capacitacion integral a un nimero aproximado de 120 personas a hivel
nacional, la capacitacion debe incidir en todos los aspectos del proyecto, en especia los
administrativos, socialesy econdmicos, permitiendo al personal de jerarquiaincrementar su

capacidad de sensibilizacion y de transmision de los diferentes aspectos del Proyecto.

12 SOCIALIZACION Y PROMOCION DEL CENSO
AGROPECUARIO

Socializacion del Objetivo del Censo y contenido dela Boletas Censales

Lineas arriba mencionamos la pertinencia que implica € proceso de planificacion e
implementacion del Primer Censo Agropecuario € Estado Plurinacional, a los principales
actores del sector agropecuario, en este acpite estableceremos algunas nociones basicas
gue permiten entender e porqué y la vision del enlace estratégico entre é INE y las
organizaciones sociales, ademéas de delinear pautas para € relacionamiento con dichas
estructuras organizacionales y productoras ya que a través del proceso de sociaizacion se
logrard € empoderamiento de dichas organizaciones y e apoyo por parte de los

productores de base que son representados de sus diferentes organizaciones.

La participacién comunitaria a través de sus organizaciones socides es de vital
importancia, ya que €l territorio nacional no solo es un espacio fisico, sino también una
estructura social y cultural que influye directamente en la definicion de politicas de
desarrollo rural, razén por la cua dentro sus principales atributos en el marco de las normas
nacionales vigentes como la Ley 341 de Participacion y Control Social, Ley N° 3545
Modificacion de la Ley N° 1715 Reconduccion de La Reforma Agraria, laLey N° 073 Ley
de Deslinde Jurisdiccional (2010), la Ley N° de Marco de Autonomias y Descentralizacion
(2010). Establecen la “participacion de los sectores sociales en la formulacion de politicas,
planes, programas, proyectos, y en la toma de decisiones en los procesos de planificacion,
seguimiento a la gecuciéon y evauacion de la gestion publica en todos los niveles del
Estado” (Art. 8 Ley 341)

En este sentido las socializaciones que se realizaran no tiene mayor pretension que €l
resguardar €l normal desenvolvimiento del operativo censal como una accion con objetivos

y contenido establecidos desde un enfoque estadistico técnico, en perspectiva de la
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consecucion de datos oficiales que solo acanzando su etapa de difusion de resultados,

podran ser retomados por los diferentes actores del sector agropecuario.

Para tal efecto, a continuacion mencionaremos y detallaremos las consideraciones que se
estan teniendo y se tienen planificadas realizar respecto a los diferentes actores del sector
agropecuario:

Talleres de Concertacion y Socializacion con |nstituciones relacionadas
con €l sector

Para dar efecto a este proceso, interesa que todos los sectores y actores implicados en €l
proceso de socializacion comprendan las diferencias sustanciales entre un Censo y una
Encuesta, puesto que |os temas abordados tienen un caracter estructural y no asi coyuntural,
lo que no resta a las Boletas amplitud geogréfica y territoria en su aplicacion, flexibilidad
para con las diversas formas de produccién agropecuaria y consideraciones para con la
actual coyuntura de planificacion y egecucion de politicas publicas. El proceso de
socializacion de contenidos de las Boletas Censal y Comunal tiene un principio de
concertacion para con los actores del sector agropecuario, sin embargo, su pertinencia se
sujetara a objetivo de recogimiento de datos cuantitativos para un registro naciona de

UPASsy una descripcion estadistica de la Estructura Agropecuaria Nacional .

Entonces tal socializacion y concertacion se llevarda a cabo con representantes de
instituciones y sectores estratégicos desde el ambito estatal y privado, entidades territoriales
descentralizadas, unidades descentralizadas del sector, organizaciones agropecuarias del
sector privado, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) abocadas a tema,

asociaciones productivas, etc.

Entidades territoriales descentralizadas. Gobiernos Departamentales vy
Gobiernos Municipales del area rural, Federacion de Asociaciones Municipales,

Asociaciones Municipales Departamental es, etc.

Unidades descentralizadas del sector: Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad Alimentaria, representantes de los SEDAGs. La Paz, Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija, Chuquisaca, Potosi, Oruro, Beni y Pando.
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Organizaciones No Gubernamentales. Principdes ONGs y fundaciones
involucradas con e tema del sector agropecuario, a nivel departamental, regional

y/o provincial.

Organizaciones productivas y economicas. Representantes de las principales

iniciativas productivas del rubro agropecuario.

Ademas del ambito estatal institucional y privado la socializacion se abocara también a las
principales estructuras organizativas del movimiento campesino e indigena, porque
valoramos la relacién entre acciédn colectiva, politicay Estado, a partir de las caracteristicas
de los movimientos sociales, su incidencia en los cambios politicos acontecidos en los
ultimos afos y las modalidades de su relacion con € proceso de cambio politico conducido
por el actual gobierno, dando prioridad a agunos sectores actores relevantes tales como €l
movimiento indigena, campesino y de mujeres representados mediante sus estructuras

organicas de tipo sindical, campesino y originario.

En este sentido, uno de estos criterios tiene que ver con la capacidad organizativa de
algunos movimientos sociaes que se basa en una larga tradicion sindical, como ocurre con
el campesinado a nivel nacional y que tiene en la Confederacion Sindical Unica de
Trabgjadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) su principal organizacion que data desde
fines de la década de los setenta. Vinculada a esta historia sindical se sitlia la emergencia
del movimiento indigena a mediados de los afios ochenta como resultado de un debate
respecto alalegitimidad del sindicato campesino como forma organizativay, a partir de su
cuestionamiento, €l rescate de formas tradicionales de organizacion que, en € altiplano y
los valles, dieron origen a nuevas organizaciones como el Consgo Naciona de Ayllus y
Markas de Qollasuyo (CONAMAQ). Simultaneamente, se produjo la emergencia de otras
organizaciones con caracteristicas propias y modalidades especificas “centrales y
coordinadoras” que representan a mas de treinta pueblos indigenas de tierras bajas, como la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). Si € término de pueblos
indigenas se refiere a esos grupos étnicos, € término de naciones originarias es adoptada

por |os pueblos quechuas y aymaras.

Estas organizaciones sociales son las que tienen distintos ambitos de influencia, politico

administrativa y territorial. Sus reivindicaciones se sustentan en la recuperacion de usos y
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costumbres como expresion de identidad étnico-cultural y se orientan a demandas de
territorio que si bien estén contempladas en la actual Constitucion Politica del Estado, es
por estos antecedentes sociales e histéricos que, en € marco del Primer Censo
Agropecuario del Estado Plurinacional, estas organizaciones deben tener acceso a toda la
informacion pertinente con relacion a Censo Agropecuario a ser desarrollado en el segundo
semestre del afio 2013.

Organizaciones campesinas e inter culturales: Estructuras organizativas fundadas

en sindicatos agrarios, coloniasy comunidades intercultural es.

Naciones originarias y pueblos indigenas. Estructuras organizativas fundadas en

territorios originarios de tierras altas y tierras bajas.

Estrategia de Enlace con las Organizaciones Sociales para la sensbilizacion,
concertacion y acuerdos para el Primer Censo Agropecuario

Para e efecto del relacionamiento con las diferentes instituciones y estructuras
organizacionales del sector agropecuario se ha construido una estrategia de enlace que
conjugue y establezca aquellos puntos en comuin en cuanto a objetivos, visiones y posturas
por las que & Censo debe contar con el respaldo de estos actores.

Luego de los talleres departamentales con las organizaciones y/o instituciones del sector
agropecuario, se iniciara una coordinacion con las estructuras organizacionales que
permitira contar con su respaldo y ademas, un acompafiamiento a proceso de socializacion
e implementacién del operativo censal.

Organizaciones Sociales
= Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)

» Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” (CNMCIOB “BS”)

= Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia CSCIB

= Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

= Consgo Nacional de Markasy Ayllus del Qollasuyu (CONAMAQ)
Visiones para el Enlace |NE — Organizaciones Sociales
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Setendraen cuenta el enfoqueterritorial bao el que se hatransformado tanto la nocién de
la propiedad de tierra'y bgjo la cua se garantiza la participacion ciudadana en cada uno de
los procesos politicos y econdmicos del pais, y que se viene reflgando en politicas publicas

como:
- Ley N° 1551 de Participacion Popular (1994)

- Ley N° 3545 Modificacion de la Ley N° 1715 Reconduccién De La Reforma
Agraria

- Ley N°073 Ley de Dedlinde Jurisdiccional (2010)
- Ley N°de Marco de Autonomias y Descentralizacién (2010)

Ademas, se tiene en cuenta una vision historica de los procesos por los que las sociedades
rurales han tenido que atravesar en tiempos republicanos para llegar a conformar €l tipo de

organizaciones sociales con las que el Estado nacional cuenta en la actualidad.

Algunos aspectos gque parecen fundamental es para establecer este Enlace Estratégico tienen
gue ver con la vision y posicionamiento respecto a tema agropecuario, puesto que estan
incorporados en la agenda nacional o estan en plena implementacion; entonces, o que
queda es tenerlos presentes para establecer un programa de interés minimo con estas
estructuras a nivel nacional y hacia sus bases territoriales. La siguiente figura corresponde a
una lectura de sus vocaciones y aquellos temas pendientes en |os que viene a colacion la

gjecucion del operativo censal:

Organizaciones Campesinas Naciones originarias y  pueblos
indigenas

o Consolidacion de propiedad y |o Fortalecer la economia del ayllu a

saneamiento de tierra, fiscalizacion y través de proyectos productivos y
redistribucion de tierras y recursos comercializacion
forestales

0 Recongtitucion territorial 'y Gestion
0 Seguimiento a la Ley N° 144, Territorial Indigena
reconocimiento de comunidades como

S - "~ |0 Consolidar la titulacion de TCOs y
Organizacion Economica Comunitaria

conversion aTIOCs

(CECOM) _ o~
0 Fortdecer e poder comuna y las 0 Sistemade seguimiento SAN TCO.'
estructuras territoriales sindicales 0 Marco legal a favor de la Gestion
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Priorizacion de la inversion estatal en
el sector agropecuario

Respeto a los derechos de la Madre
Tierra

Reconocimiento de documentos de las
comunidades interculturales
(colonizadores)

Participacion en la administracion de
las areas protegidas y planificacion y

gestion de proyectos de
“infraestructura productiva”.
Soberania aimentaria y

despenalizacién de la hoja de coca.

Territorial Indigena.

Fortalecimiento de  asociaciones
productivas.

Marco legal para establecer la
participacion  indigena en las
instancias de control sobre los

impactos ambientales y distribucion de
las riquezas

Algunas observac

iones a consider ar

El proceso de descentralizacion
(Participacion Popular) ha
reconfigurado algunos sindicatos.

Conversion generadlizada hacia lo
indigena originario (no siempre
significaafiliacion a CONAMAQ).

El sindicato y la organizacion
originaria (CONAMAQ)  estan
desencontrados, coexisten, no estan
deslindados o negocian.

Bartolina Sisa.  Estructura no
uniforme, no hay  sindicatos
comunales, pero s instancias de
coordinacion y reunion.

Las comunidades interculturaes
corresponden a colonias. Ha habido
compraventa de lotes. S bien no
tienen conflictos con otros sindicatos
(CSUTCB y BS), debe tomarse en
cuenta la ocupacion territorial que
significan paralos pueblos indigenas.

CIDOB. Consolidacion a nivel de
ingtitucionalidad y brazos técnicos,
gue no siempre se reflga en las bases.
Se debe respetar su peculiaridad
territorial y tomar en cuenta que sus
dirigencias tienen € caracter de
coordinacion/informacion y no asi de
jerarquia.

CONAMAQ. Si bien han tenido un
proceso SAN TCO interesante, sus
territorios contintan en la negociacion
de su pertenencia organizacional,
todavia no dilucidan los beneficios de
la TCO, han incluido a terceros
(residentes). Tiene muchos conflictos
con €l sindicato.

Un tema fundamental que tendr4 en cuenta la Estrategia de Enlace sera e tema de los
Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOCs) que constituyen una apuesta

fundamental en la consecucion de los derechos de los Pueblos Indigenas en nuestro pais 'y
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la consolidacion de su autodeterminacion territorial y politica. Consideramos los siguientes

puntos que hacen al actual proceso autondmico:

Disposicion Transitoria Séptima (CPE) se instruye a que los territorios indigenas
consolidados (TCOs tituladas), realicen un tramite administrativo de conversion a

Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)

Estos territorios pueden demandar autonomia y congtituirse en una Unidad
Territorial equivalente a los departamentos, provincias, municipios; conformar una
Entidad Territorial administrativa y e€jercer gobernacion a partir de la

descentralizacion de recursos

Como parte de la Estrategia de Enlace las acciones areadlizarse son las siguientes.

RESULTADOS, ACTIVIDADES, INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

Fase | Promocion y Difusion

Actividades Indicadores de la Medios de
Resultados .. e o
Principales fase verificacion

Autoridades y/o | - Difundir el proyecto | - Nro. De Dirigentes y | - Cronogramas de
dirigentes de las 5| anivel decabezasde | autoridades (hombres | sociaizacion
Organizaciones sector mediante | y  mujeres) gue | concertados.
Sociales con mayor | reuniones de | recibieron - Listado de las
representacion a nivel | coordinacion y | informacién. organizaciones y
nacional informados, | planificacion. -Nro. De | directorio
sensibilizados e Organizaciones Actualizado.
involucrados sobre los Participantes. - Planillas de
objetivos del Proyecto -Registro y Directorio | asistencia o registro
CA 2013. de los dirigentes | deasistentes.

Nacionales,

departamentales y

regiondles de las

diferentes

organizaciones

socidles a  nive

naciona actualizados.
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Fase Il Planificacion

Actividades Indicadores de la Medios de
Resultados .. e o
Principales fase verificacion
Autoridades y/o |- Coordinar y | -Nro. De Dirigentes y | - Actade Reunién
dirigentes de las 5| planificar con | autoridades (hombres | - Acta de Compromiso

Organizaciones Autoridades de las| y  mujeres) que | de Socializacion
Sociadles con mayor | Organizaciones participaron en la | interna
representacion a nivel | Socidles  mediante | planificacion. - Planillas o registro de
nacional Acuerdos y | -Nro. de reuniones | asistentes.
comprometidos para el | Compromisos. desarrolladlas. -Voto Resolutivo.
proceso de -Nro. de
socializacion del CA Organizaciones
2013. Participantes.
Contrapartes - Establecer las | -Porcentaje y tipo de | - Actade Reunion
consensuadas y | condiciones para €l | contrapartes - Acta de Compromiso
definidas aporte de | definidas. de Contraparte
contrapartes firmados.
econdmicas 'y no - Planillas o registro de
economicas. asistentes.
Comités  Impulsores |- Organizacion y | -Nro. de Comités | -Actas de
del Censo | Conformacion de | Impulsores del Censo | Conformacion  del
Agropecuario Comités Impulsores | Agropecuario Comité Impulsor.
conformados. del Censo | conformados. - Planillas de
Agropecuario asistencia.
mediante reuniones.
Fase Il Ejecucion
Actividades Indicadores de la Medios de
Resultados .. e o
Principales fase verificacion
Plan de Socializacion | - Reuniones de | -Nro. de Planes de | -Planes elaborados y
elaborado socializacion con los | socializacion aprobados.
dirigentes de las| elaborados -Actas y registro de
organizaciones participantes.
sociales y
productivas.
Alianzas estratégicas | - Reuniones de | -Nro. de convenios | - Actade Reunién
establecidas mediante | coordinacién y | firmados. - Convenios firmados.
Convenios planificacion con
interinstitucionales con | autoridades del &rea
Instituciones de | (Ministerio de
Educacion Superior. Educacion, Rectores
de las didtintas
Unidades
Académicas).
Reuniones de | - Desarrollar las | -Nro. de reuniones a | -Notas formales de
socializacion reuniones de | con Organizaciones | invitacion a taleres
realizados con | socidizacion con las | socidles a  nivel | desociaizacion.
Organizaciones diferentes nacional. - Registro de
Sociales, Indigenas y | organizaciones -Nro. de reuniones a | participantes
Productores. sociales y | con Organizaciones | - Informes de
organizacion de | socidles a nivel | actividad.
productores. departamental.
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Fase IV Monitoreo y Evaluacion

Actividades Indicadores de la Medios de
Resultados .. g s

Principales fase verificacion
Matriz de indicadores | - Seguimiento y | -Nro. de Actividades | -Matriz de monitoreo
elaborados y | monitoreo de | con Organizaciones | y evaluacion
evaluacion final del | resultados de proceso | Sociales gecutadas y | sistematizado.
proceso de | y deimpacto. evaluadas. -Informes mensuales
socializacion. de actividad.

Estas son tareas que se deben realizar en forma permanente y adecuada a cada etapa del
Censo Agropecuario. Dada su importancia, debido a la diversidad de actores sociales y
econdmicos que enfrentara el proyecto, es crucia su planificacion previa'y oportuna por
parte de expertos comunicadores.

Se debe establecer una sdlida relacion con los medios de comunicacién, comenzando la
misma a la brevedad posible para lograr, de manera gradual, su sensibilizacion hacia el
proyecto.

Por otra parte, e responsable de coordinacion con Movimientos Sociaes establecera
contacto con las organizaciones sociales a nivel nacional, regional, departamental, con €
fin de coordinar institucionalmente. Asimismo fijara de manera consensuada | as fechas para
las reuniones, elaboracion de cronograma de actividades y desarrollo de os mismos.

La estructura organizaciona de Enlace es la siguiente:

Definicion de contrapartes

Luego de validar € proceso de sociaizacion, se redlizara € andlisis sobre las contrapartes
para e proceso de sociaizacion con las organizaciones sociales, quedando claro que todos
los costos operativos y de logistica para este proceso los cubrira el CA 2013; sin embargo,
tomando en cuenta que este proceso requiere e compromiso de las organizaciones, como
"contraparte”" de las organizaciones si vale € término, serd en primera instancia el apoyo a
la conformacion de un Comité Impulsor del Censo Agropecuario que anivel nacional estaa
la cabeza del Presidente del Estado Plurinacional, Seguido por los maximos representantes
de las organizaciones sociales, a nivel departamental de igual forma se deben conformar
los Comités Impulsores a nivel Departamental y municipal, respetando sus estructuras
indigenas, campesinas y originarias. Estos Comités tendran caracter transitorio mientras

dure el Censo Agropecuario.
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Otro aporte de las Organizaciones Sociaes sera la difusion y socializacion a nivel interno
dentro su estructura llegando hasta sus niveles subalternos; asimismo ellos coadyuvaran
con la gestién de los ambientes para las reuniones a nivel departamenta; es decir, s
cuentan con infraestructura propia donde ellos acostumbran a reunirse, se puede solicitar

dichos ambientes, de lo contrario e CA buscara ambientes alternativos.

El objetivo de esta actividad mancomunada con los(as) representantes nacionales, es tener
apoyo de estas organizaciones para el Censo Agropecuario del Estado Plurinacional, este
trabgo nos permitira visualizar las organizaciones originarias, sindicatos agrarios e
indigenas dependientes de estas instituciones sociales. Esta participacion inédita de las
organizaciones sociales, sera € centro del poder organizacional anivel de los productores
agricolas y pecuarios del area rural, mismo que les permitird la toma de decisiones politica
y econémica de los pueblos, naciones indigenas y originarias, con sus formas propias de

aprovechamiento de recursos naturales y de latierraterritorio.

ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS TERRITORIALES

[ COINCABOL ]

7 Federaciones

9 Federaciones 9 Federaciones Departamentales

departamentales departamentales

14 Centrales CPESC 16 Suyus/Regionales -
16 Capitanias APG Naciones originarias
CIPOAP)
(CIRABO)
(CPEMB)
(CPIB)
(CPITCO)

41 Federaciones
regionales

(ORCAWETA

Pararealizar la socializacion con | as diferentes organizaciones e Instituciones se requiere la
participacion minima de dos personas que conozcan la temética de las boletas y del censo

para que puedan realizar las explicaciones correspondientes.
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Para una mejor operatividad, se podra cambiar o combinar a los técnicos en € desarrollo
de las actividades a nivel nacional y departamental si e caso fuera necesario, de ser posible
se podra llevar €l taler a nivel provincia y municipal, con € apoyo de los técnicos

departamental es de enlace con organi zaciones sociales.

Contenido del Taller para el enlace Apoyo delas Organizaciones

Para el Trabajo que se pretende mostrar en taller y el encuentro es de conformar un enlace
estratégico con las organizaciones sociales de la sociedad civil productora rural que tienen
estructuras organizativas territoriales en lo extenso del Estado Plurinaciona para socializar
y garantizar la realizacion eficiente de tal proceso y se abordara € siguiente contenido de

presentacion con diapositivas.

¢Qué es @ Censo Agropecuario?

Objeticos del Censo Agropecuario

Marco Lega (Laparticipacion y rol de las Organizaciones Sociales)
Importanciadel Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional.
Organizacion Censal la Conformacién de Comités Impulsores en cada
municipio rural.

M etodol ogia censal

Documentos censales

Procedimiento del trabgo censal (Mostrar las Actividades de todo
proceso preparativo del CA (Antes, durante y después del
Empadronamiento)

Organigramadel proyecto

Contenido de la Boleta Censal UPA

Contenido de la Boleta Censal Comunal

Censo Experimental

M etodol ogia de Socializacion del Censo Agropecuario

Lugar y Fecha delostalleres

Las actividades que se desarrollaran dentro del proceso de socializacion del Censo
Agropecuario estaran orientadas y concertadas con cada una de las organizaciones sociales
con representacion naciona y regiona existentes en nuestro pais. Segun la presente
propuesta, en e cronograma se tiene planificado iniciar las primeras reuniones de

socializacion aparir de la segunda quincena del mes de junio de 2013.
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Para desarrollar esta actividad, previamente se coordinara con los maximos dirigentes de

las organi zaciones sociales con |os cual es se determinaran lugares y fechas especificas para

la realizacion de dichos eventos, sin embargo, dado que se tiene que coordinar con €

MDRYT, se sugiere previsto realizar algunas reuniones en los ambientes de ese Ministerio.

Material deinformacion

El material de socializacién serd provisto por € area de Comunicacion y Difusion, quienes

proveeran todo aquel material de difusion y comunicacion para que las organizaciones

sociales através dirigencial pueda llegar masivamente a nuestra poblacion objetivo.

Material de difusion paralas Autoridades

Tripticos dd Censo Agropecuaio.

Afiches dd Censo Agropecuario.

Cdendario agricolay Almanagues con datos Estadisticos ddl Sector
Agropecuaio.

Otrosmaterides.

Material para el Personal de Enlace con Organizaciones Sociales

Data Show (presentacion en diapositivas)
Tableros tamafio oficio

Libro de actas

Planilla o registro de participantes

Actas

Banners

Indumentaria

I dentificacion indtituciond (credencid)
Camarafotogréfica

Instituciones Técnicas, Universidadesy Municipios

La Socializacion también se debe estar orientado para estar de cerca con los instituto,

universidades y municipios que estan en las provincias Coordinadora de Integracion de

Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia (CIOEC) es unainstitucion que agrupa

a las asociaciones productivas, OECAS, organizaciones productivas e iniciativas de

transformacion del campo.

Disefio general de Talleres de Enlace con las OICs
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Se plantea e disefio de un taler (/2 dia) con representacion de cada estructura
organizacional. Los contenidos se corresponden a este documento por lo que s bien se
plantean aspectos especificos a cada organizacion, €l disefio puede considerarse plura y
puede aplicarse indiferentemente. Ademas, sintetizando en objetivos y actividades, este
disefio tiene que servir también para hacer intervenciones cortas en eventos no exclusivos al

objetivo del Enlace con las OICs.

13. PLAN DE PROMOCION Y DIFUSION

La realizacion del Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia,
determina la necesidad de gecutar una campafia de difusion y comunicacion que no sblo
garantice € conocimiento de la poblacion sobre esta actividad estadistica, sino y
principamente, la participacion de todos log/las productores(ras) agropecuarios(as) del
pais, un diagnostico, que reflgje con certeza, los detalles de la actividad que realizan; para
lo cua se debera informar sobre € contenido de la boleta censal, la informacién que
generara el empadronamiento, el tiempo de realizacion de esta actividad y la seguridad que
lainformacion que recibira el INE tendra solamente fines estadisticos, en estricto respeto de
laprivacidad y confidencialidad de las respuestas.

La base para este trabajo sera la tarea de difusion y comunicaciéon ejecutada para la
realizacion del Censo Naciona de Poblacion y Vivienda 2012, que fue planificada con
criterios de una cobertura urbana y rural donde se tomé como elemento primario a
individuo como padre, madre, hijo y como elementos secundarios a la comunidad, al
municipio y alaregion.

Los niveles utilizados en desarrollo del concepto creativo, estuvieron basados en los niveles
motivador e informativo, por su parte € tono utilizado fue emotivo, motivador y
contundente, con todo esto se buscd que la campafia empodere € censo en la poblacion y
gue € individuo sienta que sus respuestas cuentan y son importantes.

El desarrollo de la camparia expresd los componentes del compromiso, e género, los
grupos etareos, ladiversidad cultural y laregionalizacion que tiene €l pais.

La campafa para € Primer Censo Agropecuario buscara tener |os mismos principios, pero
se tomard en cuenta las peculiaridades y caracteristicas de este operativo, ademés de los
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riesgos que se pueden presentar en esta actividad y los temores que pueda generar en la
poblacion.

Para lo anterior se buscara implementar las acciones necesarias para contrarrestar estas
situaciones y las que por las caracteristicas del operativo se presenten.

La estrategia de comunicacion para el Censo Agropecuario, constituye un soporte para la
préctica y su gecucion que permita la motivacion y participacion de la poblacion en las
actividades censales. En todo ese proceso intervienen las acciones comunicacionales.
Paratal efecto se requiere, de una posicion Unica (posicionamiento estratégico) englobando
un conjunto de actividades (contacto con la prensa, mensgjes de difusion, relacionamiento
con €l publico en general) que debe servir ala consecucion de los objetivos.

En este sentido, la actividad comunicacional tiene una funcién importante y en la estrategia
estan subyacentes: las relaciones, la coordinacion, las informaciones y 10os mensajes que son
producidos con € fin de trasmitir, sensibilizar, motivar e incentivar, informar y educar a la
poblacion en general.

Al haber transcurrido mucho tiempo desde la realizacién del dltimo operativo de estas
caracteristicas, la poblacion boliviana y en especial aguella dedicada a la produccion
agropecuaria, no tiene antecedentes de similares actividades, por lo que la socializacion del
proyecto y sus objetivos, la concientizacion de la importancia de su participacion y la
informacion sobre las caracteristicas del evento, cobran mayor relevancia, por €llo, la
comunicacion y difusion a través de la implementacion de una estrategia adecuada,
constituiran un pilar fundamental para el buen desarrollo de este censo.

Por otra parte, esta actividad cobra mayor importancia a tener que identificar las unidades
territoriadles, en e contexto que determina en materia de estructura y organizacion

territoria, la Constitucion Politicadel Estado Plurinacional.

13.1 Estrategia de Difusion
Principios
Las tareas de difusion tendrdn como base |os siguientes principios:

* Universalidad: Debera llegar a todo € territorio nacional y abarcar a todas las

unidades productivas agropecuarias.
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e Pluriculturalidad: Debera incorporar las caracteristicas culturales y linguisticas
propias de las regiones productivas de todo € pais.

* Continuidad: Debera mantener una frecuencia y un flujo constante en todas las
areas del pais.

* Privacidad: Deberd enfatizar en la caracteristica de privacidad que tiene la
respuesta ala boleta censal y su uso estricto parafines estadisticos.

* Confidencialidad: Debera incorporar este criterio y aquel referido a que € uso de
la informacion estadistica recogida se realiza en forma agregada, sdlo para fines
estadisticos.

» Establecimiento de alianzas: Debera buscar |a estructuracion de alianzas naturales
con instituciones publicas y/o privadas, organizaciones sociales, periodistas y
medios de comunicacion, para lograr €l pleno apoyo de estas instancias a Censo

Agropecuario 2013.
13.2 Objetivosdela Estrategia Comunicacional

Las tareas de difusion y comunicacion buscaran:

Objetivo principal
Garantizar el conocimiento de la poblacion sobre el Censo Agropecuario y la participacion
de todos log/las productores(as) agropecuarios(as) del pais.
Objetivos Secundarios
 Buscar el apoyo de la poblacion a la realizacion del Censo Agropecuario, en especia la
dedicada ala actividad agropecuaria.
« Buscar que lainformacion censal recogidatenga el mayor grado de veracidad, en base ala
respuesta de |a poblacién empadronada.
» Asegurar como aliados naturales para llevar adelante el operético del CA 2013, a medios
de comunicacion y periodistas.
» Asegurar € uso méas adecuado de los medios de comunicacion para llegar a la poblacion
objetivo.

13.3 Metodologia para laimplementacion de la estrategia

La metodol ogia de aplicacion de la estrategia se basara en | as siguientes acciones:
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> Recursos humanos: Se prevé una estructura que incorpore dos criterios: €l de mangjo
central en produccion, administracion (negociacion con medios), informacion, eventos,
medios y monitoreo y descentralizado en seguimiento, informacion y aianzas.

Para cumplir con las tareas sefia adas, se sugiere la siguiente estructura que se complementa

con la existente en la Unidad de Comunicacion del INE.

El equipo central contara con personal paralas tareas de:
* Monitoreo
* Prensa
* Alianzas
» Correccion
» Fotografiay filmaciones
» Diagramacion
* Medios alternativos
* Administracion
» Secretaria
La oficina centra de comunicacion del INE — CA atendera ademas, la difusion y

comunicacion de laoficinaregional de LaPaz y por tanto de El Alto.

A nivel de las oficinas departamental es se propone tener comunicadores en cada una de las
departamental es considerando que Santa Cruz y Cochabamba son poblaciones més grandes.
Dada la naturaleza del operativo censal y la poblacion objetivo, se debe considerar la
importancia de realizar la labor de difusién y comunicacion en éreas rurales, poblaciones
intermedias y localidades menores.

Se elaborardn Manuales de Funciones que detallen las tareas, actividades y obligaciones
para cada unade las funciones.

Se elaborara un Manual de Alianzas que detallard | as tareas, acciones y modalidades para
realizar esatarea

> Definicion del grupo de empresas

Se contratara las siguientes empresas para la gjecucion de la campaiia:

* Productora de audio y video: encargada de la creatividad y produccién de los e ementos
de la campafia mediante la elaboracion de guiones, traducciones, cufias radiales,
sociodramas y spots de television.

» Grupo Musical: encargado de la produccién de la cancion del censo.
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* Empresa de Plan de medios. encargada del disefio fina del Plan de Medios /radio,
prensa, TV, medios digitales y via publica), de la supervision de su gecucion, del tréfico
publicitario y de los tramites administrativos con los medios incorporados a plan.

* Empresa de control publicitario y monitoreo de informacion: encargada de informar
sobre el cumplimiento de las pautas de publicidad y en los medios incluidos en €l plan.

* Servicio de impresion: Empresas encargadas de la impresion de todos los materiales
impresos, de los materiales de promocién, gigantografias, bannersy rollers.

13.4 Definicion delos medios el ectr 6nicos a usar se

Se mantendra la estructura de la pagina web de los Censos Nacionales, utilizada en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienday se incorporara y mostrara la informacién sobre
el desarrollo de las fases del proyecto. En este sitio después se colocaran los principales
resultados del Censo Agropecuario.
Asimismo se definiran los espacios virtuales (fuera del sitio web institucional del CNPV)
donde se promocionara el Censo, es decir banners en periddicos virtuales, principa mente,
detalle que sera definido mediante el Plan de Medios a ser contratado.
Iguamente, se abriran paginas especiadles con informacion y comunicacion sobre el
operativo censal agropecuario en redes sociales como Facebook, Twitter y Y outube.

13.5 Definicion de vocerias
Se estructurara la voceria del Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de
Bolivia segin niveles y alcances.
* Debera haber tres voceros en la oficina central del INE.
* Deberéa haber dos voceros por cada oficina departamental (el Encargado departamental del
INE y e Coordinador del Censo) y de acuerdo a la coyuntura, se definiran otros voceros
autorizados para encarar los requerimientos de los medios y parareforzar |os mensajes de la
campaiia.

13.6 Difusion
Los medios y materiales a utilizarse comprenden un conjunto de elementos entre |os que
se puede sefidar: Cufas radides, radio teatro, spots televisivos, banners, boligrafos,
cuadernos, llaveros, poleras, gorrosy otros.

» Publicaciones en medios de comunicacion impresos, tripticos, bipticos, volantes,
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» Afiches, caendariosy otros.

De acuerdo a prioridad los medios a utilizarse seran:

» Cadenas radiales, radios comunitarias y medios radiales locales.
» Cadenasradiales nacionalesy locales.

» Vadlasen viascaminerasy carreteras.

* Mediosde Television nacionalesy locales.

* Materiales de promocion.

* Mediosimpresos.

Se debe considerar que gran parte de los medios comunitarios no cuentan con la
documentacién que se requiere administrativamente para su contratacion y posterior pago
por Servicios, pero su participacion en e CA 2013 esindispensable.
Se hace necesaria la negociacion con los medios para la difusion de la camparia, a nivel
local.
Medios alternativos (sitio web, facebook y twiter), talleres, ferias y eventos de exposicion.
13.7 Monitoreo
Una vez puesta en marcha la estrategia para €l censo, se monitoreard la informacion y el
cumplimento de la pauta de publicidad.
13.8 La participacién
Como € factor esencial para € éxito de Censo Agropecuario, la participacion serd
manejada el sentido de “apropiacion” por parte de la opinién publica y en especial del
sector productivo agropecuario, para que haga suyo este importante proyecto y asuma su
responsabilidad, que es la de brindar informacion real alos encuestadores y responder con
veracidad.
13.9 Caracterizaciéon delos publicos meta
Al tratarse de un proyecto de envergadura nacional, los publicos se refieren a todas las
unidades productivas del pais para considerase en la elaboracién de los mensgjes, los
mismos que se basan en la capacidad bésica de discernimiento.
No obstante, se pueden hacer las siguientes divisiones para favorecer a una mejor
construccién de los mensgjes:

* Regiones: Occidente, Oriente y vales
» Sexo: Hombre, mujer
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* Edades: Jovenes, Adulto joven, Adulto mayor
* Producto: Agrario, Pecuario, Forestal
« Areas: Urbana, Periurbana, Rural

13.10 Mensajes

Si se considera el objetivo de la estrategia de comunicacion y las caracteristicas del publico

meta |os mensajes serdn elaborados segun la siguiente estructura:

SEGMENTACION FASE ACCIONESMENSAJES GENERALES

SEGMENTACION FASE ACCIONES MENSAJES
GENERALES
Publico meta Motivadoray Conferencias de
Concientiza prensa. e Importanciadel
dora Difusién de mensajes CA
por radio, prensay * Objetivosdel CA
TV.
Lanzamiento de
sociodramas.
Convocatoria
mediética
parael concurso de
logo
y cancién.
Contenido de difusién
estética.
Contenido de
elementos
comunicacional es
impresosy de
promocion.
Publico meta Informativay Difusién de mensajes * Beneficios del
socializadora por radio, prensay CA
TV. e Preguntasde
Presentacion la CA
cancion
conferenciade
prensa
Continuidad de los
sociodramas.
Publico meta Refuerzo Difusion de mensgjes * Periodode
por radio, prensay redizaciéon del CA.
TV.
Continuidad con la » Actividadesa
difusion dela realizarse previay en
cancion. el operativo.
Continuidad de los *  Qué deben hacer
sociodramas. los
Conferencias de entrevistados.
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prensa
diaprevioy dia
después

del operativo censal.

13.11 Alianzas estratégicas
Comitésimpulsores
Para alcanzar €l objetivo trazado por €l Censo Agropecuario es necesaria la conformacion
de comités impulsores. EI Comité Impulsor Nacional y los Comités Impulsores
Municipales.
Empresas
Por otro lado, se harén alianzas estratégicas para difusion del CA con instituciones
publicas, instituciones privadas, ingtituciones académicas, organizaciones sociales,
organizaciones sindicales, organizaciones productivas, organizaciones agropecuarias y

otras, con el objetivo de difundir laimportancia, relevanciay las actividades arealizarse.

13.12 Instrumentos de difusion
Los instrumentos seleccionados para cumplir € objetivo genera de la Estrategia son los
siguientes. Calendarios, Tripticos del Censo Agropecuario, Afiches, Volantes,
M ateriales promocionales como ser Adhesivos, Boligrafos, Blocks de papel, Llaveros
Audiovisuales.
Se debe tomar en cuenta que 10s mensgjes segun las fases de la Estrategia de Comunicacion
son difundidos a través de diversos instrumentos y medios de comunicacion, para ello, se
preven |os siguientes formatos:

* Logotipo Censo agropecuario

* Spots (30” a 40™)

* Cunias radiales (30” a 407)

* Sociodramas radiales (2’)

* Cancidn del censo (60” a 120”)
Cabe resdltar que la cancion del censo serd producto de un concurso nacional.
Talleres Se realizaréan talleres de sociaizacion y explicacion de los objetivos y contenido
de la boleta censal a organizaciones sindicales, organizaciones sociales, organizaciones

comunitarias, medios de comunicacion, periodistas y otros sectores.
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13.13 Prensa

Para la realizacion del Censo Agropecuario se elaboraran notas de prensa sobre todo el
proceso que lleve adelante el INE, materiales informativos que seran distribuidos a los
distintos medios de comunicacion en todo € pais.

Se concertaran entrevistas en medios de comunicacion locales para informar ala poblacion,
sobre la realizacion de este operativo, su importancia y la relevancia que tiene la
participacion de los productores para la realizacion del CA y los beneficios que se tendran
con los resultados.

También se organizaran conferencias de prensa para presentar € Censo, las actividades

relevantes y paradar inicio a trabajo de campo.
13.14 Call center

La Unidad de Difusién y Comunicacion coordinara con la unidad administrativa del
proyecto la contratacion y/o implementacion de un servicio de centro de llamadas con
lineas telefonicas gratuitas, donde se atenderan consultas, reclamos, observaciones de toda
lapoblacién del pais.

13.15 Desarrolloy g ecucion
Dada la naturaleza del operativo censal agropecuario la gecucion de la campana de
difusion, tendra como uno de los aspectos principales el contacto directo con la poblacion
objetivo, medios de comunicacién y periodistas de las &reas productivas, tanto en lo que
significan las tareas propias de difusion como en los aspectos de negociacion de tarifas y
condiciones para €l pauteo de las piezas de difusion.

13.16 Evaluacioén y seguimiento
El equipo de camparia, a la cabeza del Asesor de Comunicacion del Censo y del jefe de la
Unidad de Difusion y Comunicacién supervisaran:

» Mensajes preparados para su difusion.

* Ejecucion presupuestaria.

* Previsiones comunicacionales para cada periodo futuro.

13.17 Limitantes
Se debe considerar que al igual que cualquier estrategia, laimplementacion de la Estrategia

de Comunicacion del Censo Agropecuario esta sujeto a diferentes limitaciones, entre ellas
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la principal, la FINANCIERA, ya que sl no se cuenta con |os recursos programados, sera
muy dificil, sino imposible, alcanzar |os objetivos y resultados previstos, dada la unidad de
tareas y de acciones que demanda latarea de difusion censal.

13.18 Campaiia de sensibilizacion € sector educativo

Dada la importancia de la capacitacion, se iniciara con €l sector educativo, un proceso

especial de sensibilizacion tendente a ambientar la realizacion del censo agropecuario.

Los criterios basicos iniciaes estaran orientados a ambientar la realizacion del censo desde
la participacion de los jOvenes, a través de la convocatoria a concurso para la seleccién del
logo y del eslogan; y subrayar laimportancia del censo para establecer de una manera mas
objetiva las tasas reales de cobertura.

La campafia comprendera:

- Entrega de tarjetas motivacionales y certificados a los docentes de los colegios
privados y publicos.

- Entrega de postales, separadores de lectura, botones promocionaes y certificados a
los empadronadores.

- Distribucion, en los establecimientos educativos, de afiches donde se invitaba a los

estudiantes a censar con compromiso.

14 FINANCIAMIENTO

El INE lleva a cabo el Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y la Base de
Informacion para la Planificacion Basada en Evidencias” con el objetivo de fortalecer la
capacidad de produccion estadisticay mejorar la base de informacion de estructura del pais
con calidad, confiabilidad, oportunidad, exactitud y representatividad, con e grado de
desagregacion necesaria para la planificacion, disefio, seguimiento y evaluacion de politicas
y programas publicos.

El Proyecto plantea la g ecucién de cuatro operaciones fundamentales del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica (SNIE) y entre estas esta el componente del Censo Nacional
Agropecuario.

Censo Agropecuario: que tiene como objetivo actualizar la informacion estadistica de la

estructura de produccion agropecuaria a nivel municipal, departamental y nacional y a otros
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niveles espaciales menores (comunidades), asi como establecer la disponibilidad y usos de
los recursos tierra, capital y trabgo en este sector productivo, en el marco de la necesidad
de establecer acciones que permitan alcanzar la seguridad alimentaria.

Para la gecucion del proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y la Base de
Informacion para la Planificacion Basada en Evidencias, € Gobierno del Estado
Plurinacional del Bolivia suscribio e 9 de marzo de 2011 con la Asociacion Internacional
de Desarrollo (dependiente del Banco Mundial), e convenio de financiamiento N° 4845-
BO-AID que incluye recursos para larealizacion de la Actualizacion Cartografica, el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 y € Tercer Censo Nacional Agropecuario, ademéas
de las Encuestas a Hogares.

El Ministerio de Hacienda asigné los recursos del Tesoro General de la Nacién, como
fondos de contraparte alos fondos de crédito del Banco Mundial.

En Agosto de 2011 se ha establecido entre € Vice ministerio de Desarrollo Rura y
Agropecuario del Ministerio de Desarrollo Rura y Tierras — VDRA/MDRYT vy € Instituto
Nacional de Estadistica (INE) un acuerdo interinstitucional para llevar adelante las
actividades de la fase pre censal del Proyecto Primer Censo Agropecuario, con la
constitucion de un equipo técnico interinstitucional VDRA — INE. (en e anexo N° se

encuentra el presupuesto del Censo)

15 ORGANIZACION DE ESTRUCTURA DEL CENSO

El Censo Agropecuario, en todo el proceso que demandara su realizacion, debera contar
con una estructura organizaciona propia, adecuada a las exigencias técnicas, operativas,
logisticas y econdmicas que exigird su redizacion. En este entendido, se plantea la
incorporacion de los principales actores sociales y econdmicos presentes en el sector
agropecuario.

El INE con la finalidad de encarar todo € proceso del Primer Censo Agropecuario del
Estado Plurinaciona de Bolivia, ha visto por conveniente conformar una estructura
organizacional que permita desarrollar las exigencias técnicas, operativas, logisticas y
econdémicas; es de hacer notar que las unidades Logistica, Cartografia, Operaciones de
Campo, Procesamiento de Datos y Capacitacion que componen la estructura organizacional
son de caracter transversal, puesto que son también responsables de los componentes del
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Censo Naciona de Poblacién y Vivienda, Encuesta Continua de Hogares y la Cartografia
Estadistica Multipropdsito.

La estructura organizacional comprende también la constitucion de un Comité Impulsor
Nacional, la misma que estara conformado por € Presidente del Estado Plurinacional, los
Ministros de Planificacion del Desarrollo, de Desarrollo Rura y Tierras, de Medio
Ambiente y Aguas, de Autonomias, representante del Ministerio de Hacienda, Instituto
Nacional de Reforma Agraria, Director Ejecutivo del INE, Direccion Naciona de
Comunicacién Social, representantes nacionales de instituciones y organismos vinculados a
los Productores Agropecuarios, representantes de sociedad civil, y Organizaciones Sociales.
Este Comité podra formular la creacion de Sub-Comités de area, que le permitan realizar
una labor més eficiente, en temas como el de comunicacion o Enlace hacia la Sociedad
Civil, lague requerira permanentemente ser informada sobre los avances de este Plan.

En e ambito téctico — operativo, se constituye el Comité Técnico Nacional INE — MDRYT,
gue es la instancia de coordinacion operativa técnica, que trabajara de forma directa con €l

Coordinador Nacional.

Ambas instancias estaran respaldadas durante todo e proceso de planificacion,
organizacion, direccion, gecuciéon y control del proceso censal y otros operativos de trabajo
de campo, por todo € equipo técnico del CA. La Unidad de Operaciones de Campo, por sus
caracteristicas, complejidad y volumen de personal a mangjar, demanda la constitucion de
otras instancias que apoyen y faciliten & desenvolvimiento operativo. Para este efecto se
constituiran Comités Impulsores a Nivel Departamental y Municipal, de modo que esas
instancias faciliten y otorguen su pleno apoyo a los operadores de campo, gque en este caso
contemplan la designacion y asignacion de responsabilidades para Técnicos de Operativos
de Campo, Jefes de Municipio Censal, Supervisores de Municipio Censal, Jefes de Brigada
y Empadronadores.

Estructura Nacional del Primer Censo Agropecuario

NACIONAL

COMITE IMPULSOR
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S ---ﬂ

COMITE IMPULSOR MUNICIPAL L

A partir de la estructura organizacional paraimplementar el Primer Censo Agropecuarlo y
considerando que es preciso garantizar la calidad de los datos censaes, asi como la
cobertura censal agropecuaria, la importancia y la complejidad del trabajo censal en las
diferentes regiones y micro regiones agroecolOgicas, se tiene previsto € siguiente

organigrama a nivel delaoficinacentral del Censo Agropecuario.

El nivel gecutivo estara conformado un Coordinador Nacional, quien serd el responsable
de planificar, organizar, dirigir, coordinar, elaborar cronogramas de actividades y
supervisar las actividades técnicas relacionadas a las fases preparatorias del censo,
empadronamiento censal y las actividades post censales. Estructuralmente, e Coordinador
del Censo Agropecuario dependera directamente de la Direccion de Censos y Encuestas.

Por otra parte, la Coordinacion Naciona del Censo Agropecuario, tendra bajo su
dependencia un equipo de técnicos con experiencia en censos y encuestas agropecuarias y
completado con profesionales del INE y MDRyT declarados en comision, quienes se
encargaran de elaborar los documentos metodolégicos, actividades pre censales,
organizacion del empadronamiento censal y trabajos post censales.

Organizacion de la Coordinaciéon Nacional del Primer Censo Agropecuario
del Estado Plurinacional

Coordinador Nacional
Primer Censo

Secretaria

Planificacién Equipo Técnico
INE — MDRyT

| DAacrmmme= hila Aa Tiaverkace PP Rl



| CENSO AGROPECUARIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 2013

Los equipos de trabajo que son parte de cada una de las instancias, se constituyen en los
responsables de redlizar los diversos trabgjos, tales como la planificacion operativa,
elaboracion de boletas y preparacion de manuales e instructivos, estrategias de
reclutamiento y planes de capacitacion del personal de campo, pruebas de campo y censos
experimentales, socializacion y concertacion con las organizaciones de productores y
sociales, criterios de validacion y codificacion asistida, etc., siempre bajo la tuiciéon de los
Encargados de Unidades y éstos bajo la Direccidn de Censos y Encuestas y de la Direccion
Ejecutivadel INE.

Los equipos de trabajo, estardn conformados con personal profesional vinculado a sector
agropecuario, estadistico e informético, ademés deberan contar con suficiente experiencia
para garantizar un nivel adecuado de eficiencia en la realizacion de las tareas especificas
gue se les asigne. Se debera conformar equipos de trabajo versétiles y de ato rendimiento

para €jecutar |as tareas en tiempos muy cortos y con un alto contenido de calidad.

Dentro la estructura organizacional, se prevé la contratacion de una persona que se
encargue de elaborar estrategias y procedimientos de enlace con las organizaciones sociales

para sensibilizar y concertar con los Movimientos Sociales.

Se contratard un técnico responsable para € disefio y construccion de Marcos Muéstrales,
como de Control de Calidad y Cobertura, anivel nacional, departamental y municipal.

15.1 Estructura Organizacional de Operativo de campo
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Considerando que el esquema general del censo agropecuario, ha sido programado como un
solo operativo y simultaneo en los nueve departamentos del pais, y sabiendo que se utiliza
en la cartogréfica agropecuaria, la nueva Division Politica Administrativa del Estado
Plurinacional de Bolivia, ha sido establecida para € operativo de campo del Censo

agropecuario, la siguiente estructura organi zativa:

ORGANIZACION OPERATIVA CENSAL AGROPECUARIA

ENCARGADO(A)
DEPARTAMENTO CENSAL DEL
A 4
[ JEFE (A) DE DEPARTAMENTO ]

CENSAL

N\
RESPONSABLE DEPARTAMENTAL
DE OPERATIVOS DE CAMPO.
J
JEFE(A) DE MUNICIPIO CENSAL - COMITE IMPULSOR
MUNICIPAL
N
SUPERVISOR(A) DE MUNICIPIO >
CENSAL
J
[ JEFES DE BRIGADA ]
[ EMPADRONADOR(A) ]

La maxima autoridad del Departamento Censal es el Encargado(a) del INE que, entre otras
funciones de caracter continuo supervisara las tareas del Censo Agropecuario. Las tareas de
Jefe(@) del Censo Agropecuario en el Departamento Censal estaran a cargo del Coordinador
Departamental Censal.

Para conocer la organizacion y el nimero aproximado del personal gue trabajara en todo €l

operativo serealizo €l siguiente esquema:
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A e Encargado Departamental INE (de planta)
‘ ¢ Coordinador Departamental de Censos (12 meses)
*Responsable Departamental de Operativos de Campo (9
meses)

e Técnico Departamental de Operativos de Campo
(7meses)

_ o Jefe Municipal (3 meses)
_ e Supervisor Censal Agropecuario (3 meses)

Asi mismo, como ya mencionamos se conformaran Comités Impulsores del Censo

Agropecuario anivel Municipal.

Los Encargados Departamentales Censal y los Jefes de Departamento Censal, son los
directos responsables de las actividades censales en cada Departamento, se encargaran de
organizar, coordinar, dirigir y supervisar los trabgjos relacionados a la cartografia censal,
censos experimentales, organizacion e implementacion de los trabajos de campo, capacitacion
del persond de campo, sensibilizar y concertar con organizaciones sociales, recepcion y
distribucion de los materiales censales, labores administrativas, asistencia técnica 'y monitoreo
permanente durante e empadronamiento censal, acopio y entrega del materiales empleados en
la actividad censal, comprendiendo todas la fases intermedias que se gecuten en € ambito de
su jurisdiccién departamental

En cada Departamento del pais, se contard con la participacién de Técnicos del CA,
quienes trabajaran bagjo la dependencia del Responsable de Operativos de Campo del
Censo. Estos técnicos seran |os responsables de implementar 1os procedi mientos operativos
de campo, planes de recorridos para la capacitacion y € empadronamiento censal y otras
actividades inherentes. Los T écnicos Departamentales de Oper aciones de Campo, seran
los responsables del operativo censal de una region de un Departamento, es decir, son 1os
responsables de dirigir, organizar y supervisar el empadronamiento censal en una region
geografica amplia constituida por una o mas provincias colindantes que cuenta con vias de
comunicacion.
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17 LOGISTICA DISTRIBUCION Y RECOLECCION DE
MATERIALES

La unidad de Logistica tiene como objetivo la preparacion y organizacion del aparato
logistico necesario parallevar a cabo e Censo. Esta etapa de trabajo se realizard en funcion
a los tiempos o periodos de trabgo establecidos, ya que cada uno de estos operativos se
realizard en diferentes espacios de tiempo.

17.1 Objetivos

Objetivo dela Unidad de L ogistica
Suministrar 10s recursos, 1os medios e insumos necesarios a las unidades de la estructura
censal de acuerdo a sus necesidades y objetivos de manera oportunay eficiente.

Objetivo del Plan Operativo
Definir las operaciones, estimar los tiempos de gecucién, determinar oS recursos y
designar responsables para la gecucion de las actividades y tareas de la Unidad de
Logisticaen los siguientes |os periodos: Pre censal, Censa y Post Censal.

17.2 Estructura oper ativa de la Unidad de L ogistica
Con € fin de llevar adelante las labores planificadas en la Unidad de logistica se ha

planificado el siguiente organigrama:

DHEANGRAMA AREA DE LDGIE[IE%

LLETE URALLS,
RHLEINAL LE
LIRS N

" Mira preuiadis
igizal e Lt

& IR I el
e Laglvied

¥ 1Essidie 1
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El personal cumplira funciones de apoyo logistico en funcidn a la estructura presentada en
el organigrama de acuerdo alos requerimientos de las diferentes areas.
Dentro de las actividades de apoyo se encuentran también actividades concernientes a la
administracion del parque automotor del Instituto, cuyas tareas se refieren a mantenimiento
y reparacion de los vehiculos, asignacion de combustible y monitoreo de las actividades
vinculadas a uso de los mismos.
Las actividades a gecutarse con los responsables y técnicos de logistica a nivel
departamental se realizara en coordinacién con los Jefes de Censos.
17.3 ACTIVIDADES PRE CENSALES
En la Etapa Pre censal se tiene previsto realizar las siguientes actividades:
Planificar y gecutar actividades relacionadas con los Medios de Transporte y la
disponibilidad de espacios fisicos
Planificar y g ecutar la Preparacion y Distribucion de Materiales Censales
Planificar y g ecutar la Recolecciéon de Materiales Censales
PLANIFICACION Y EJECUCION DE MEDIOS DE TRANSPORTE Y
DISPONIBILIDAD DE ESPACIOSFISICOS
Autorizaciones.- Se gestionara la autorizacion de mangjo de gasolina (120 litros fuera de

tanque) en la Direccion de Sustancias Control adas.

Se redlizaran tramites correspondientes en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para un

mejor relacionamiento con |las estaciones de servicios.

Relacion de vehiculos para e operativo.- De acuerdo con e érea de operativos de
campo, se utilizara 350 vehiculos, delos cuales 84 son del INE. Para adquirir los vehiculos
gue nos prestaran las otras Instituciones, €l arealegal, preparara un convenio para dicho
efecto, los encargados departamentales son los responsables de tramitar con las
instituciones Nacionales € préstamo de dichos vehiculos. Seguidamente se detalla €

cuadro anivel nacional.
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Numero de
El INE cuenta
Cod Departamento Vehiculos Faltan
Con:
C.N.A.
1 Chuquisaca 32 9 23
2 La Paz 77 14 63
3 Cochabamba 51 15 36
4 Oruro 21 5 16
5 Potosi 49 12 37
6 Tarija 21 7 14
7 Santa Cruz 64 15 49
8 Beni 21 4 17
9 Pando 14 3 11
TOTAL 350 84 264

Todos los vehicul os pertenecientes al INE, deben estar en buen estado de mantenimiento y
reparacion hasta € dia 10 de agosto del presente, en este momento el 70% de los vehiculos

estan en buen estado, € restante 30% esta en proceso de mantenimiento.

Instituciones.- Lasinstituciones alas que se debe recurrir para el préstamo de vehiculos es

el siguiente:

- Ministeriosdel Organo Ejecutivo

- Gobernaciones Departamental es.

- Gobiernos Municipales de ciudades capitales.

- Gobiernos Municipales de las provincias.

- Fuerzas Armadas.

- PoliciaBoliviana

- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Y .P.F.B.
- ViasBolivia

- Instituto Nacional de Reforma Agraria.

- Senasir.
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- Senasag.

- AduanaNacional
- Impuestos Nacionales

- AASANA

- CqgaNacional de Salud

- FPS

Servicio Departamental de Riego.

Y otras ingtituciones.(Org. Internacionales, ONGs , ASONGABOL, ANAPO, etc.) Seguro

contra accidentes.-

En caso tener inconvenientes con los vehiculos, los Jefes de

Municipio y los Jefes de Departamento Censal, en cada departamento serén los

responsables de solucionar estos problemas.

Mantenimiento de vehiculos.- Los Jefes de Departamento Censal y los Responsables de

Administracion de cada oficina regional seran

los responsables de egecutar €

mantenimiento y reparacion de sus vehiculos, en coordinacion con la oficina de transportes

nacional, para que esta oficinatramite sus respectivas remesas.

RELACION DE ESTADO DE VEHICULOS Y CONTRATACION DE CHOFERES CENSO AGROPECUARIO

CONTARA CON 8 6 NISSAN y En este momento cuentan Esta en proceso la
CHUQUISACA CAMIONETAS 2 Toyotas conl contratacion de 7 choferes
Todas en buen estado Chofer mas.
5 NISSAN en buen estado ;
CONTARA CON 10 5 Tovot En este momento cuentan Esta en proceso la
oyotas
LA PAZ . .y con5 contratacién de5 choferes
CAMIONETAS En mantenimiento hasta el 3
Choferes mas.
de agosto
5 NISSAN en buen estado ;
CONTARA CON 14 2 Tovot b tad En este momento cuentan Esta en proceso la
oyotas en buen estado ,
2 trat de 12 chof
COCHABAMBA CAMIONETAS 7 Nissan en mantenimiento con contratacion de 22 choteres
o Choferes mas.
hasta el 30 de julio
4 NISSAN en buen estado ;
CONTARA CON 14 2 Tovot b tad En este momento cuentan Esta en proceso la
oyotas en buen estado ,
con3 contratacién de 11 choferes
SANTA CRUZ CAMIONETAS 8 Nissan en mantenimiento
o Choferes mas.
hasta el 30 de julio
CONTARA CON 4 En este momento cuentan Esta en proceso la
ORURO 4 NISSAN en buen estado con 3 contratacién de 1 choferes
CAMIONETAS
Choferes mas.
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CONTARA CON 14

7 NISSAN en buen estado
1 Toyota en buen estado

En este momento cuentan

Esta en proceso la

POTOSI conl contratacién de 10 choferes
CAMIONETAS 3 Nissan en mantenimiento
o Choferes mas.
hasta el 29 de julio
En este momento cuentan Estd en proceso la
CONTARA CON 6 L,
TARIJA 6 NISSAN en buen estado con1 contratacién de 5 choferes
CAMIONETAS
Chofer mas.
En este momento cuentan Estd en proceso la
CONTARA CON 4 3 NISSAN en buen estado .,
BENI con 3 contratacién de 1 choferes
CAMIONETAS 1 Toyota en buen estado
Choferes mas.
1 Toyota en buen estado ,
En este momento cuentan Estd en proceso la
PANDO CONTARA CON 3 2 Toyotas 1 tratacion de 2 chof
con contratacion de 2 choferes
CAMIONETAS en mantenimiento hasta el
Chofer mas.

28 de julio

Contratacion de choferes.- Serealizarala convocatoriade contratacion de 54 choferes a

nivel nacional, este proceso finaliza e dia 5 de agosto, con la contratacion de la totalidad

de choferes que se necesitara en el operativo.

Distribucion de gasolina en € operativo.- La Coordinacion de Trabgjos de Campo en

base a Marco Censal, la disponibilidad de vehiculos y la distribucion de las brigadas por

municipio y cantdn, calculard, € presupuesto para la gasolina y viéticos para los choferes

con la informacién antes procesada, la Administracion del  Censo enviara remesas en las

partidas solicitadas a cada Departamento.

Los Responsables Administrativos Departamentales en base a detalle previamente

procesado por las &reas de Trabajo de Campo y Logistica entregara |os recursos solicitados

alos Supervisores Municipal es designados para €l efecto.

Para el control y cargado de gasolinase utilizarael FORM T 001.
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La oficina de transportes naciona sera la encargada de monitorear todos los puntos arriba

descritos.

Trabajo de Coordinacion con las oficinas departamentales

Para redlizar la gecucion del empadronamiento en las oficinas departamentales, se ha
solicitado como parte del Plan de trabajo, que se determine €l tipo de transporte que se
utilizar& desde las nueve ciudades capitales de departamento hasta los 339 municipios, para
el transporte del material censal.

En tal sentido, actualmente las oficinas departamentales y en coordinacion con € personal
de logistica viene realizando dicho trabgjo.

Para la realizacién del trabajo se ha coordinado la aplicacién de un modelo de cuadro que
indique las tratativas y avance del trabajo para € apoyo de transporte y la localizacion de
espacios fisicos, que permitiran e almacenamiento del material censal, tanto en la ciudad

capital como en los diferentes municipio.
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Chuquisaca:

A continuacion se detalla como gemplo € trabajo del departamento de

Medios de Transporte (desde Ia capital hasta los

Depositos para mate

al Censal

Observaciones

e visito of Municipio y sel
hizo el contacto directo
con el Alcalde donde nos
dotara de vehiculo, previ)

Ruta Municipio Transporte | Transporte JLEECEe il [[Scciore Tnalaces Autoridades o Representantes .
B Transporte Terrestre i B Otros medios| trasiado  (en |~ para contar con B BEnE o (Tiempo de Distribucién)
Aéreo | Lacustre (con quienes s ha contactado)
) apoyo de vehiculos
56 isto el Mumipo e, s censatesse deposiaran en dependencias del Batallon
oo et conacto e | 2> cees censales se de depsndencies dl Batallon V
con el Al donde nos 6 -
egada de La paza ucre en reviav ¢ pientes d icades Monicioa
sericos de transporte contratadel Concision el Consa (o 7 comunidad Surima, en 0.8 comunidad Potolo€n0-6 . [ouran C
Agrovecuaro paala | Comunidada Saranca o 0.7 comunidad surma, n 0.3
cotacion de movidades | omunidad Potolo
rasiado en Camion con capacidas
o pacidad Un ambiente dependiente de a Alcaldia de Yamparaz [catde Muricipa Brauto Yucra
vavparacz 25 min TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO Y DESCARGUIO
DE LAS CAIAS A LOS DEPOSITOS CENSALES
Trasiado en Camion con capacidad
fado en Camién con capacid n ambiente dependiente de a Alalda de Fadila [ catde Municipat suan Cartos Leon Rodas
paoiia s s
n ambiente dependiente de a Alcaldia Acalde municipal ose RejasSalazar
ncaa Camioneta e s
n ambiente dependiente de a Alcaldia [ Ncatde Municipal Mauricio Dias aredes
e vitar Camioneta e 5 Horas y 30 Min

Un ambiente dependiente de Ia Alcaldia

[Atcatde unicipal Jose Luis canizares Mita

Las Carreras

camioneta INe

o Horas y 30 min

incahuasi

camionets INe

110

Villa Charcas

camioneta INe

11 Horas y 30 Min

Ruta 1 [weserane Camioneta e s s
Concusion del Consy
opecuan pars o
rrastado en camion con capacidad
P n Alcalde Municipal Ricardo Zarate.
doiacion s moiades
vonteauoo 1omrs TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO Y DESCARGUIO
DE LAS CAIAS A LOS DEPOSITOS CENSALES
e pacidad un  Alcalde M |
vurupaea 1311
n ambiente dependiente de a Alcaldia de Huacareta icade Municipat Danie Lopez
uscareta Camioneta e 111
n ambiente dependiente de a Alcaldia de Machareti [cae unicipa Reynatdo s pacila
ischares Camioneta e 1ames
n ambiente dependiente de a Alcaldia de Huacaya [cade anicipa Henry Nogates Rosado
uacovs Camioneta ine 16hs
rrastado en camion con capacidad
P Un ambiente dependiente de la Alcaldia de Tarabuco | Alcalde Municipal Gregorio Ignacio
anasuco 1 Hora y30Min
rrastado en camion con capacidad . . TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO Y DESCARGUIO DE
e Un ambiente dependiente de la Alcalda de Zudafez [catde Municipal Narciso Cuaauira Tardio 0L DIAINCLUYE EL CARGUIO Y DESC
uonsiez s
Trasiado en camion con capacidad
[oade Un ambiente dependiente de a Alcalda de Tomina Alcalde Muricipal Fermin Orias Montero
romma s s
n ambiente dependiente de a Alalda de Ica A caide Muricina Inocencio Sanches llafiex
s Camioneta e s T —
con 1 Al donde nos
dora o veheul,prova
Ruta 2 ormecon oe yiboy |un ambiente dependiente de a Alcadia d Presto [Acatde Municipa Feipe Ortufo Davia
Conciion el Cons
Presto. Camioneta INE 3 Hrs. Agropecuario pera la
coiacion d moiiades
[Acade tanicipal Aljandro Coronado
Un amblente dependiente de la Alcaldia de Mojocoya ey
vojocoys Camioneta ine e s
rrastado en camion con capacidad
s Un ambiente dependiente de a Alalda de Sopachuy [catoe Municipal Mario Nufie seg
sopacuy e s
rrasiado en comion con capacidad . TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO Y DESCARGUIO DE
Mivvs n amblente depenente de a Alcaldia de Tarvta [catde Municipal wiredo pisa Alcoba EN LD1A INCLUYE £L CARGUIO ¥ DESC/
ranvta 7 rs
raslado en camion con capacidad| Un ambiente dependiente de la Alcaldia de Azurduy | Alcalde Municipal Rufino Millares Rios
nzurou o s
i ambiente dependiente de a Alalda de Yotala [ catde Municipal Nestor Rengipo Amado
voraia Camioneta e 50min
Traslado en camion con capacidad) |Un ambiente dependiente de la Alcaldia de San Lucas | Alcalde Municipal Eloy Acufia Esposo TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO ¥ DESCARGUIO DE
LAS CAIAS A LOS DEPOSITOS CENSALES
s Lucas s
rrastado en camion con capacidad [Acatde Manicipa Mareo Antorio Selido
P Un ambiente dependiente de la Alcaldia de Camargo. Barrara P
camanco o s TRASLADO EN 1 DIA INCLUYE EL CARGUIO Y DESCARGUIO DE
LAS CAIAS A LOS DEPOSITOS CENSALES
rastado en camion con capacidad Se it el Muriciloy e
de 50 P n Alcalde Municipal Victor Gallardo.
aa con el Alcalde donde nos.
coima rones dora g veheut,prova
Ruta 3 niormacion e oy
Conciion det Cons
Aoropecan para
s o [on ambiene dependtente e et e vt Avecta catde Municipal shonny Gilberto Ortega Alzo
vits Avecta camioneta e o s

Un ambiente dependiente de la Alcaldia de Carreras

[ Atcatde nunicipal Limber Aparicio Flores

Un ambiente dependiente de fa Alcaldia Incahuasi

[Atcalde unicipa Ediver Lianos

Un ambiente dependiente de fa Alcaldia de Vila Charcas

[Atcatde nunicipal Juan Rodriguez Rengifo

Ruta 4

poroma

camioneta N

5 hrs

Se visito el Municipio y se|
hizo el contacto directo
con el Alcade donde nos

dotara de vehiculo, previ)

dotacion des

Un ambiente dependiente de Ia Alcaldia de Poroma

[alcalde Municipal Felipe Chogue Mallco
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PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA PREPARACION Y DISTRIBUCION DE
MATERIALES CENSALES

Corresponde a la preparacion y organizacion del aparato logistico necesario para llevar a
cabo e Censo. Esta etapa de trabgjo se redizara en funcién a los tiempos o periodos de
trabajo establecidos, ya que cada uno de estos operativos se realizara en diferentes espacios

de tiempo.

La realizacion del operativo censal, se gjustara a la division politica administrativa del pais
hasta €l nivel de municipio y en base a la divisién o0 agregacion de cantones censales se
desarrollara el trabajo de campo a nivel de Areas Censales, espacios fisicos definidos para

el trabajo de una Brigada operativa, |levada a cabo en 45 dias continuos.

L os aspectos més importantes que deben considerase en el programa logistico son:

» Asegurar la disponibilidad de oficinas, vehiculos, mobiliario y equipo, tanto
para e personal de la oficina central, como para las oficinas departamentales,
municipalesy paralos centros de capacitacion y operacion.

» Programar y coordinar la adquisicion, reparacion y mantenimiento de vehiculos
y equipos.

» Establecer, organizar y asegurar € buen funcionamiento de los sistemas de
comunicacion tanto interna como inter departamental y municipal.

» Preparar y empaquetar €l envio de boletas, formularios, etc., y materiales para
capacitacion y para € operativo censal en funcién de la planificaciéon de las
areas de operativos de campo y de capacitacion, en tiempos oportunos.

» Preparar y adecuar el envio y recepcion del material censal y de capacitacion a
las oficinas departamentales. Asimismo supervisar la distribucion del material
censal alos municipiosy areas censal es correspondientes.

» Vear por € eficiente transporte de la documentacion censal entre |os centros de
operaciones y la oficina central del censo, ademés de apoyar € flujo de esta
documentacién a interior de los ambientes de procesamiento de datos.

» Supervisar larecuperacion e inventario de suministros no fungibles.

» Supervisar larecuperacion de la documentacion censal.
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ENVIO DE MATERIAL PARA CAPACITACION
Para la gecucion de las actividades de capacitacion en los diferentes niveles: Personal
técnico, Jefes de Municipio y Supervisores de Municipio Censal, Jefes de Brigada y
empadronadores, se ha previsto la preparacion del material y € envio correspondiente
basado en la solicitud del &rea de capacitacion.
a) Capacitacion |

La gecucion de la primera capacitacion, se ha planificado llevar a cabo en la ciudad de
Cochabamba, con la participacion del persona de las nueve oficinas departamentales,
quienes seran los directos responsables como instructores en el proceso de capacitacion del
Censo Agropecuario.

En funcion a la solicitud del érea de Capacitacion se ha realizado la preparacion del

material y € envio correspondiente, cuidando la llegada oportuna del mencionado material

b) Capacitacion 11

La Capacitacion 11, corresponde a la capacitacion, de a cuerdo a la estructura operativa, a
Jefes de Municipio y Supervisores de Municipio. De acuerdo a la planificacion se llevard a
cabo en las diferentes ciudades capitales de departamento, con persona que se trasladara
desde los municipios hasta la sede de las oficinas departamentales por |o tanto, el material
necesario para llevar a cabo la mencionada actividad, sera preparada y enviada a cada
oficina departamental, con los méargenes de seguridad acordados para cada item, teniendo
en cuenta e numero de integrantes del equipo municipal. Se ha previsto que por cada
equipo de capacitacion se incrementan 1 postulante de cada municipio.

Cada paguete a ser enviado, se identificara con una etiqueta claramente identificada segin
el destino. Asimismo, los envios de materia se realizan con e detalle o Nota de remision
parala constancia de larecepcion y descargo administrativo posterior.

La preparacion del material de capacitacion para esta oportunidad, se realizara de acuerdo

al siguiente requerimiento:
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El material de capacitacion sera organizado por Municipio Censal, con los méargenes de
seguridad acordados para cada item, teniendo en cuenta € nimero de integrantes de la
Brigada correspondiente. Para cada cuatro jefes de brigada se requieren seis postul antes.
La unidad de capacitacion proporcionara € detalle de los materiales y cantidades a ser
enviados hasta los puntos definidos de capacitacion.

PREPARACION DE LOSMATERIALES PARA EL PERSONAL CENSAL
La preparacion del material censal se realizaré en base a la estructura operativa que ha sido

definida parala presente investigacion.

A + cacargado Uapartaricita he foo parta)
s Umars ader Depars mental ool RGOS rssesy
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Por tanto, la preparacion del material necesario para la g ecucion del Censo Agropecuario

se basaré en dicha estructura operativa.

Debido a la metodologia que se va aplicar en la gecuciéon del operativo de campo, es
necesario que € material que se envie pueda ser organizado y ordenado en funcién del
marco censal propuesto para el armado de las cajas censales.

a) Bolsa de trabajo del Jefe(a) de Departamento Censal.- La bolsa estard
debidamente identificada con una etiqueta autoadhesiva:

% DEPARTAMENTO DINE

b LTI AR ST IR 8 e P s dis i B B
BOLEA DE MATERIAL - JEFE{A) DE DEPFARTAMENTO CEMNBAL

(TR e

| CEATIES DR BERLATLEEHTE [ =757 |
prrir ] LY RCEY
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En cuyo interior se enviarala "Hoja de control del Jefe(a) de departamento censal™ (FC01),
con e objetivo de que en & se registre la entrega del materia censal a los Jefes de
Municipio Censal del departamento.

Por otra parte, se enviara €l Mapa Departamental con la division de Municipios y cantones
censales, con e objetivo de que se identifique las areas censales correspondientes a cada
Municipio Censal y con el apoyo de dicho Mapa, pueda e Jefe de Departamento Censal,
organizar, supervisar y monitorear las actividades operativas censales.

Se asignara también un tablero con el material de escritorio correspondiente.

b) Bolsa de trabajo del Jefe(a) de Municipio Censal.- La bolsa estard debidamente

identificada con una etiqueta autoadhesiva:

&  MUNICIPIO 2D

FUMES COMIC AGACFICIERID DR, CITADO F_ U HAZKIMSL OT B WA =503

BOLSA DEL MATERIAL - JEFEJA) DE MUKICIPIC CENSAL B
0 A T A i
ST CEOSMATES AL

1CFRIW N IEPARTAMFYES | at lﬁ et Lol gt A S
CEMEAL | MO I O ROL PR DR .
RTINS CTL TR |

PR 3 LE G | ) |2 Ay WY B RS S o

ALIAMUMUEARY LENSL | 5 2 o] WP U AL (MNERS |
sl T skaeki

Se enviara la Hoja de control del Jefe(a) de Municipio Censal (FC02), para que en €
mismo, se registre la entrega del material censal atodos y cada uno de los Jefes de Brigada
del Municipio que de acuerdo a la planificacion, cuantas éreas censales se tenga en €l
municipio, se tendra la misma cantidad de Jefes de Brigada. Asimismo, se incluirala Hoja
de Control de avance semanal de las Brigadas (FC06), con el objetivo de que con el mismo,
cada brigada pueda realizar un registro y control del avance del trabajo operativo.

Por otra parte, se enviaran dos Mapas Municipales. de areas censales y de cobertura, con €
objetivo de que en base a dicho material se realice € seguimiento y supervision del trabajo
operativo en e Municipio.

Se asignara también un tablero con el material de escritorio correspondiente, credencialesy
porta credenciales de jefes de Brigada y empadronadores. Adicionalmente, con € fin de

asignar gastos correspondientes a refrigerios, se enviaran formularios administrativos.
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c) Bolsa detrabajo del Jefe(a) de Brigada.- La bolsa estara debidamente identificada con

una etiqueta autoadhesiva:
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Con €l fin de que € Jefe de Brigada pueda identificar claramente |os materiales Censales de

los materiales de trabajo, éstos estardn separados e identificados plenamente con la cardtula

de las bol sas de manera independiente, tal como se muestra en lafiguras.

Los materiales censales que se enviardn son: Mapa del Area Censal, gréficamente

identificada con resaltador, asi como e nimero de unidades censales estimadas, hojas de

control, formularios y material de escritorio.

d) Bolsa de trabajo del Empadronador.- La bolsa estara debidamente identificada con

una etiqueta autoadhesiva:
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Los materiales de trabajo que se enviaran son: Hoja de Hoja de Control del Empadronador,

tablero y su material de escritorio. Se ha previsto también el envio de dos bolsas adicionales

de trabajo, como reposicion cuando lo requiera.

€) Caja del Municipio Censal.- La Caja estara debidamente identificada con una etiqueta

autoadhesiva:

G
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La cardtula corresponde a la Caja del Municipio Censal, basicamente su contenido son las

Boletas de la UPA de reserva. La cantidad de las mismas esta cuantificada en funcion del

porcentgje definido para los Municipios, es decir del 5% adiciona respecto al total del

Municipio de UPAs. Seincluiran ademas, croquis, bolsasy stikers.

f) Caja del Municipio Censal.- La Cgja estara debidamente identificada con una etiqueta

autoadhesiva:
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@  AREA CENSAL AN

POHRICE: D200 &6 TOrC U 0L DOTACD P RROsIHAL O D0 0vA- 2l

CAJA DEL AREA CENSAL C
EBOLETAS DEL AREA CERSAL
| R 3 0 K0 0O 00RO 241 CEO-POHETATI-CEC
4. £ A0 Gd OF DEPLRTAMERTO CEHSAL | FI_ .ﬁ_i T CAL ok e
3 CODISG BE PRGN SEHEAL ||_:|-2_i Srca w57 |
3. 4500 OE MUNIC P CERSAL ||:| 2 iru- g ki BL AL AL
LA Lk Lo 2as

4. CODKEO OF ARER CENSAL 03 <80 |

. Sakealy) DE GAHTORC ) GEMEAL|ra) Fomeas

La caja identificada con la carétula de Area Censal, contendra Boletas Censales y croquis
de la UPA. Se ha previsto que cada cgja contendra como maximo una cantidad de 150
boletas y croquis, por 1o que, dependiendo del tamafio del érea censa se prepararan cajas
censales necesarias para contener € total de las UPAs censales y podrén ser fécilmente
ordenadas.

g) Caja dd Material Censal.- La Cga estard debidamente identificada con una
etiqueta autoadhesiva:
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Preparacién de las cajas conteniendo € material para el censo:
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Una vez redlizados los controles administrativos previstos, las cgjas de materia para la el

Censo correspondientes a Departamento Censal, seran registrados utilizando |a lectora de

barras.

Posteriormente el material para el Censo serd enviado a cada Municipio Censal, utilizando

una nota de remision.

18. OPERATIVO DE CAMPO

18.1 Objetivo

El Objetivo de Operativos de Campo, es llevar adelante € trabajo de campo y la

Metodol ogia sucesiva en € empadronamiento a las Unidades de Produccién Agropecuaria

através dd llenado de Boleta Censal de la Unidad de Produccion Agropecuaria, la Boleta
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Comunal y todos los formularios hacer utilizados en e operativo censal, asi mismo

garantizar la cobertura nacional con todos los niveles de supervisiéon que la Unidad cuenta.

18.2 Conformacion dela Estructura Departamental

El reclutamiento de este nivel de la Estructura Censal se sujeta principamente por la
extension territorial de los Municipios, cantones, comunidades y unidades censales que
tenga el Departamento.

El persona contratado cumple con los requisitos minimos requeridos por la institucion, en
cuanto a la formacion académica, en la mayoria de los departamentos son ingenieros
agronomos o pertenecen a areas que estan relacionadas con la parte agropecuaria y en la
experiencia especifica participaron en la Actualizacion Cartografica Multiproposito
(ACM), en e CENSO - CNPV, en diferentes encuestas y otros trabajos de Operativos de
Campo.

Detalle de personal técnico por departamento:

NGmero de Total Técnicos
No. Departamento o Departamentales a
Municipios . .
Nivel Nacional
1 Chuquisaca 29 4
2 La Paz 87 8
3 Cochabamba 47 8
4 Oruro 35 4
5 Potosi 40 6
6 Tarija 11 4
7 Santa Cruz 56 9
8 Beni 19 4
9 Pando 15 3
TOTAL 339 50

18.3 Conformacion dela Estructura Municipal

Para el personal Municipal se considera desde la éptica de que la convocatoria se la realiza
en los 339 municipios del pais, la Autoridad Municipal, por su parte deberd sugerir

nombres para los cargos de Jefe de Municipio y Supervisor Municipal Censal.
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Para el Jefe de Municipio solo se selecciona uno por Municipio en cuanto a cargo de los
Supervisores Municipales Censales varia la cantidad de postulantes, esto por la extension
territorial, cantidad de cantones, cantidad de comunidades y cantidad de Unidades censales
que tenga el Municipio.

Los designados deben cumplir con los Términos de Referencia aprobados por e Banco
Mundial, que deberdn ser expuestos en un lugar visible del recinto Municipal. Los
postulantes se seleccionan en base a sus antecedentes, conocimientos y experiencia
relacionados con las actividades agropecuarias, hablar €l idioma nativo del lugar y tener
residencia habitua en e Municipio, dado que ambos cargos de la estructura censal

constituyen un equipo de trabgjo, se utilizara un mismo manual para su capacitacion.

Detalle de personal Municipal por Departamento:

Numero de Total Jefes de Total Supervisores
No. Departamento L L . .
Municipios Municipio Municipales Censales
1 Chuquisaca 29 29 89
2 La Paz 87 87 294
3 Cochabamba a7 47 156
4 Oruro 35 35 93
5 Potosi 40 40 134
6 Tarija 11 11 43
7 Santa Cruz 56 56 184
8 Beni 19 19 74
9 Pando 15 15 33
TOTAL 339 339 1100

18.3 CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA DE
EMPADRONAMIENTO

El reclutamiento en este nivel de la estructura censal es a partir de las convocatorias en cada
uno de los municipios, € Jefe(a) de Municipio y Supervisor(a) Municipal Censal son los
encargados de reclutar, a los postulantes para jefes de brigada y empadronadores, la
cantidad de esta estructura de empadronamiento varia segun la extension territorial,

cantidad de comunidades y cantidad de unidades censales del Municipio.

L os postulantes son seleccionados en base a sus antecedentes, conocimientos, experiencia

con las actividades agropecuarias ademas de hablar € idioma nativo del lugar y tener
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residencia habitual en el Municipio. En todos los casos deberdn demostrar un amplio

conocimiento del Municipio, especiamente de sus &reas rurales.

Los participantes que aprueben el curso estaran en condiciones de integrar brigadas de
empadronamiento, cada brigada esta compuesta por un jefe de brigada y hasta cuatro tres
Empadronadores sujetas a la cantidad de UPA’s en el Area Censal. Los jefes de brigada se
seleccionaran en base a puntaje obtenido en la prueba de evaluacion, ascendiente en €l
grupo y capacidad de liderazgo.

Las brigadas seleccionadas también realizarén el barrido de Unidades Censales en Area
Dispersa (Haciendas, Ranchos, Estancias, €etc.), se asignaran Empadronadores para realizar
el Empadronamiento.

El jefe de brigada sera responsable de asegurar un correcto desempefio de todos los
integrantes de la brigada, incluyendo a chofer y la movilidad, cumpliendo y haciendo
cumplir todas las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Detalle de persona de empadronamiento por departamento a nivel nacional eslasiguiente:

No. Departamento Num_er_o _de Total Jefes de Brigada|Total Empadronadores
Municipios
1 Chuquisaca 29 142 426
2 La Paz 87 431 1294
3 Cochabamba 47 384 1151
4 Oruro 35 128 383
5 Potosi 40 272 817
6 Tarija 11 72 215
7 Santa Cruz 56 305 915
8 Beni 19 73 220
9 Pando 15 26 79
TOTAL 339 1833 5500
18.4 Cargasde Trabajo

Las cargas de trabajo para una Brigada es la de Un Area Censal, las cuales estaran
distribuidas segiin a la cantidad de Unidades Censales existentes en su interior siendo
conformados estos por Varios cantones Censales, Un Cantén Censa o Parte de un Canton
Censal.

18.5 Material
La Unidad de Cartografia, proporcionara para reaizar el Operativo Censal Mapas del

Municipio una con Imagen Satelital y otra con division de Areas censales. El Area de
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Logistica, suministraran las Boletas Comunales, Boletas Censales de la Unidad Productiva

y Formularios de hojas de control y Utiles de Trabajo.
18.6 Organizacion

El Operativo parael Censo Agropecuario se enmarca segun e siguiente Organigrama:

JEFE(A)
DEPARTAMENTAL

RESPONSABLE DE
OPERATIVOS DE CAMPO

TECNICO(A)
DEPARTAMENTAL

JEFE(A) DE
MUNICIPIO CENSAL

SUPERVISOR(A) DE
MUNICIPIO CENSAL

JEFE(A) DE
BRIGADA

EMPADRONADOR(A)

18.7 Consideraciones

El presente Plan esta sujeto a Cronogramas y Procedimientos transversales coordinados
entre las diferentes Unidades que participaran del mismo. De igual manera, la Unidad de
Operativos de Campo debe velar por el desarrollo y buen desempefio de sus actividades,
paraello las acciones arealizar son:

Capacitacion del personal de Operativos de Campo.

Cumplir y hacer cumplir e Cronograma establ ecido.

Acatar las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

Contar con e Material Cartografico y la logistica necesaria para €
Empadronamiento.

Gozar del Apoyo Administrativo, que es fundamental para e desarrollo de
esta Actividad.

Traslado de los Técnicos Departamentales a Municipio, a objeto de
presentarse con las Autoridades Municipales para explicar |os objetivos del
Censo Agropecuario e importancia del mismo, las actividades censalesy 1o
que se requerird pararealizar € Operativo.
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Las personas propuestas por la Autoridad Municipal, seran capacitadas y
evaluadas por los Técnicos Departamental es.

Gestionar ante la Autoridad la obtencién de local para funcionamiento de la
Oficina Municipal Censal (con mobiliario) y ambientes para resguardo de
Material Censal y Capacitacion del Personal.

Adecuada Supervision y Monitoreo de los Supervisores Municipales a los
Empadronadores.

Constante comunicacion de los Responsables de Operativos de Campo con
el Jefe y Supervisor Municipal Censal, ademas de una adecuada
informacion en caso de ef ectuarse cambios o imprevistos.

18.8 Descripcion delastareasdela Estructura Censal

a) La Unidad de Operativos de Campo, dentro de la Metodologia Sucesiva que integran la
actualizacion cartogréfica (levantamiento de Croquis por Comunidad) y entrevistas directa
a Productores (Empadronamiento), se ha preparado Mapas cartograficos que seran enviados
de la Naciona a las diferentes Regionales y estos a la vez deben hacer llegar a los
Municipios para que los Jefes y Supervisores de Municipio, verifiquen y adecuen las
cartografia (Comunidades que no se detallan, comunidades que no muestran sus localidades
y la toponimia de todos |os elementos naturales y culturales que no se detalla, localizacion
de centro de operaciones para brigadas a su cargo.

b) Los Jefes y Supervisores de Municipio como tarea paralela realizaran € reclutamiento
de personal para Jefes de Brigada'y Empadronadores.

c) Posterior a la capacitacion |1l y seleccion de persona de Jefes de brigada y
empadronadores tendran como tarea principa la de reunirse con su Jefe y Supervisor de
Municipio para conocer su Area Censal y realizar un reconocimiento de &rea a trabajar en
los Mapas Generales del Municipio que se trabgaron con anterioridad, verificando los
Cantones que conforman y las comunidades que contienen las mismas.

A continuacion se describen las acciones y tareas establecidas dentro de la estructura

censal:

TECNICOS(AS) DEPARTAMENTALES DE OPERATIVOS DE CAMPO

Asistencia a cursos de capacitacion, demostrando aprovechamiento de las clases
y amplio dominio de manuales y formularios.
Induccion sobre Censo agropecuario a Autoridades de Municipios.
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Recepcién de listas de persona seleccionado para la capacitacion de Jefes y
supervisores de Municipio propuestos por las Autoridades de los Municipios a
las Regional es Departamental es.

Capacitaran a postulantes para Jefes y Supervisores de Municipio Censal.
Seleccion del personal capacitado para Jefe y Supervisor de Municipio.
Supervision y monitoreo de reclutamiento y seleccion de postulantes para Jefe
de Brigada y Empadronadores.

Supervisién a Capacitacion de Jefes de Brigada y Empadronadores (fase 111).
Coordinacion con Jefes y Supervisores de Municipio para planificacion de
Operativo Censal.

Supervision directa a Supervisores Municipales en cumplimiento de cronograma
de actividades.

JEFAS(ES) MUNICIPALES CENSALES

Asistencia a postul antes para curso de capacitacion |1 de Jefes y Supervisores de
Municipio en Ciudades Capital es de Departamento.

Mantener estrecha relacion con Autoridades y miembros de las organizaciones
locales, asociaciones, agremiacion asociacion de productores y movimientos
sociales vinculados a la produccion agropecuaria.

Gestionar ante autoridades Municipales la obtencion de ambientes para €
funcionamiento de la Oficina Municipa del Censo Agropecuario, capacitacion y
alojamiento para capacitacion de Jefes de Brigada y Empadronadores con
carécter gratuito.

Serd responsable de constituir € Comité Impulsor Municipal del Censo
agropecuario de acuerdo ainstrucciones establecidas.

Los Jefes Municipales Censales, cumplirdn y hardn cumplir las actividades del
Municipio, las Disposiciones Legades y Reglamentarias vigentes, con
supervision directaa Supervisor Municipa Censal.

Reclutaran a postulantes para Jefes de Brigada y Empadronadores que tengan
residencia habitual en sus Municipios previa convocatoria interna en
coordinacion de los Gobiernos Municipales.

Redlizaran la recepcion, resguardo y distribucion de Material Censal, junto a
Supervisor Censal a Jefes de Brigada en los formularios FC-02 las mismas que
serviran de control de Brigadas por Area Censal.

SUPERVISORES(AS) MUNICIPALES CENSALES

Asistencia a cursos de capacitacion 1l, demostrando aprovechamiento de las
clases y amplio dominio de manuales y formularios.

Recibirdn en e Municipio una Bolsacon Material Cartogréfico (Dos mapas uno
con imagen satelital y otra con divisién de éreas Censales) ademés de
Formularios FC-06 para control del avance semanal de las Brigadas y tablero
gue serviran pararealizar la supervision.

El Supervisor(a) Municipa Censa y e Jefe(@) de Municipio Censd,
confirmaran el Marco Censal de Unidades Censales contenidas en € mapa,
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cotgjando esa informacion con informacién de Plan de Desarrollo Municipal
(P.D.M.) y el numero de UPA’s existentes, tomando en cuenta la informacion
base del INE, de la Actualizacién Cartogréfica Multipropésito (ACM) del 2012.

Verificard, complementara y corregira el Material Cartogréfico con informacion
disponible en & Municipio y la Comunidad de todos los elementos naturales y
culturales (toponimia) en los mapas proporcionados.

Reclutar a postulantes para capacitacion a cargos de Jefes de Brigada y
Empadronadores en coordinacion a Gobiernos Municipales.

Capacitar a postulantes seleccionados para Jefes de Brigada y Empadronadores
con material que recibiran de las regionales( Rotafolio con baners, juego de
marcadores, formularios de seguimiento descritos en Guia del personal
Capacitador).

Redlizaran la recepcion, resguardo y distribucion de Material Censal, junto a
Jefe de Municipio Censal a Jefes de Brigada.

Concluido € empadronamiento recepcionaran de los Jefes de Brigada las Cgjas
gue contendran las bolsas con Boletas trabajadas por comunidad.

Resguardar el Material, con € relevamiento censal hasta que Técnicos de la
Unidad de logistica procedan a recojo de las mismas.

JEFES(AS) DE BRIGADA

Asistencia a cursos de capacitacion 111, demostrando aprovechamiento de las
clases y amplio dominio de manuales y formularios.
Recibird Cajas que contienen Material Censal y Utiles de trabajo de parte del
Jefe y Supervisor de Municipio.
Revisara todas las caratulas de sus cajas correspondientes a su Area Censal de
trabajo.
Una vez ubicado su centro de Operaciones proceder a realizar |a apertura de las
Cagas y en una de las cuales encontrara una caratula que nos indica Caja del
Area Censal donde se encuentra el mapa de su Area Censal y s |la misma tiene
Centro Poblado con unidades censales menores a 500 estara incluida el plano de
la misma, en la que realizara la numeracién de comunidades dentro de cada
Cantén de manera independiente si tuviera mas de una siendo que también habra
el mapa por Cantén y vera e Jefe de Brigada empezar € barrido del Cantén por
el lugar mas accesible o conveniente.
Determinado € punto de comienzo y ubicados en la comunidad uno(l), € (la)
Jefe(@) de Brigada acompafiado de los(las) Empadronadores(as), debera tomar
contacto con las principales Autoridades y Dirigentes de cada Comunidad.
Explicar los objetivos, la importancia del Censo Agropecuario del Estado
Plurinacional de Boliviay solicitar una efectiva colaboracion para la g ecucion
del trabajo.
Solicitara alas autoridades Comunales:

Mapa de la comunidad

Listado de Productores con o sin vivienda
Con la ayuda de autoridades actuales o0 ex autoridades comunales, redizara €
croquis general de la comunidad en la hoja transparente que se encuentra en la
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cgja detallando todas las unidades censales y elementos naturales y culturales
existentes dentro la comunidad y colocando sus limites y ubicacion del norte.
También se tendrd en una bolsa por Cantdén fotocopias de croguis de
comunidades que serviran como material de apoyo y referenciales para la
elaboracion de los croquis.

El Jefe de Brigada, segmentara la comunidad de acuerdo a numero de
empadronadores de la Brigada y en relacion a nimero de UPAS que existan en
la misma tratando de dividir por elementos referenciales naturales o culturales
de maneracas equitativa.

Asignara la carga de trabgjo un segmento por empadronador, en la Hoja de
Control de Jefe de Brigada FC-03.

Redlizara el relevamiento de lainformacion de la Boleta Censal, de la Unidad de
Produccion Agropecuaria en caso de tener tierras que son de la comunidad y
Captura de un punto en la comunidad con tres |ecturas.

Concluido € empadronamiento en la comunidad debe guardar € material
trabgjado previamente revisado en una bolsa con caratula que indicara €
nimero de Cantén, Comunidad y nombre completo de la misma hasta un
maximo de 40 boletas.

EMPADRONADOR(A)
Sera capacitado por €l Jefe de Municipio y Supervisor de Municipio.

Recibira atiles de trabajo(lapices de color negro, azul, rojo, borrador, tajador,
tablero y bolsas para transporte diario de material censal).

Recibira parte de division de Area de Comunidad es decir segmentos cada que
comience el barrido de lacomunidad.

Elaborara € croquis de su segmento asignado comenzando del punto més
accesible y detallado todos los elementos naturales, culturales y la toponimia
correspondiente, como todas las Unidades Censales encontradas en su area de
trabgjo en forma serpenteada completando a final con los limites de lamisma.
El relevamiento Censal, debe ser recorrido por todo su segmento realizando el
croquisy € formulario de Control del Empadronador FC-04 conjuntamente.
Concluido € empadronamiento en la comunidad debe guardar e material
trabajado previamente revisado para entregar a Jefe de Brigada.

Si el érea censa tiene Centro Poblado con unidades censales menores a 500 se
procedera de la misma manera barrido total con la diferencia que para este se
tendra un plano actualizado de la misma hasta perimetro de manzana.

19. Cartografia

e Cartografia: Es @ conjunto de procedimientos que permite reunir, organizar,
generalizar, garantizar y analizar datos de la superficie terrestre, para representarlos

de manera gréfica.
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e Cartografia Censal: Es € conjunto de cartas, mapas, planos, croquis, en
distintos niveles geograficos, en los que se representa el marco geogréfico para €
censo y sirven para apoyar las actividades de planeacion, gecucion, obtencion,
procesamiento y presentacion de resultados del censo a redlizar. Para realizar
cualquier censo, lo primordial es conocer la ubicacion de las unidades de

observacion que son € objeto del estudio.

e Cartografia Censal Agropecuaria: La cartografia censal agropecuaria es un
instrumento Unico de caracter nacional, cuya expresion gréfica, garantiza la
identificacion y la obtencion de datos sobre la ubicacion actualizada de las UPAs
(parcelas) y los Productores Agropecuarios. La actualizacion cartogréfica es un

conjunto de tareas de campo y gabinete.

La Cartografia Censal Agropecuaria permite elaborar una nueva cartografia digital y

un marco censal anivel nacional, acorde alos propésitos estadisticos.

Preparacion del material cartografico censal en gabinete
Serealizaran las siguientes actividades:

Se emitiran dos mapas de cada Municipio Censal, uno con la posicion de laimagen
satelital correspondiente (color natural) y otro con las divisiones cantonales
claramente identificadas y resatadas, para permitir la labor de registro de

informacion adicional. El mapa municipal se entregara doblado en formato carta, en

gue fueran necesarios.

En e mapa del Municipio Censal estaran representadas mediante una simbologia
adecuada, todas las localidades y centros poblados menores (< a 500 viviendas) con
su respectivo nombre, con especificacion del tamafio en nimero de unidades
censales (dato preliminar de vivienda).

Los centros poblados mayores de 500 viviendas, ciudades intermedias y ciudades
capitales, también estaran debidamente identificados y con la aclaracion del niUmero

de unidades censales que comprenden, pero con una simbologia diferente, dado que
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no seran objeto de interés directo parael Censo Agropecuario. Estaran diferenciados
con simbologia de color gris.

El caso de centros poblados mayores de 500 viviendas, ciudades intermedias y
ciudades capitales, se entregardn mapas en los que estaran incluidas, en la
cartografia municipal o cantonal (segun corresponda su escala), sus "manchas
urbanas’ representadas en color gris, y es €l agente censal de campo quién designara
las areas a ser intervenidas en |os cinturones periurbanos contenidos en los mapas,
también con divisiones cantonales bien visibles. El area de interés para el censo es
el &rea rura contigua a ese borde, que recibe la denominacién de Area Censal
Periférica

Todo este material, en un sobre, se entregara a la Unidad de Trabajos de Campo

para su procesamiento.

Preparacion del material cartogr afico censal en gabinete

La Unidad de Trabgjos de Campo, teniendo en cuenta € plazo disponible para €
relevamiento (45 dias), € nimero de areas censales del cantdn, la proximidad geogréfica
entre cantones, las facilidades de acceso, procederd a determinar éreas de trabajo para las
brigadas, relativamente equilibradas. Habran cantones cuyo tamafio y condiciones
coinciden razonablemente con la carga de trabajo establecida (600 unidades censales en
promedio) pero con frecuencia habra que agrupar cantones para lograr dicha carga e
incluso, se presentardn casos de cantones muy poblados, que deberdn subdividirse para no
sobrepasar dicha carga.

En este Ultimo caso, se generara una particion del Cantén en partes que, a los efectos
préacticos, tendran e mismo tratamiento que los demas cantones. Por giemplo si el Canton
10 se divide en dos partes se generan dos cantones. €l 010y e 011.

Puede ocurrir que € Cantdn supere las 600 unidades censales pero no alcance un tamafio
que justifique ladivisiéon (por ggemplo 700). En tal caso se podra utilizar € tamafio méximo

de Brigada previsto: un Jefe(a) y cuatro empadronadores.

En cantones donde predomina e area dispersa (por gemplo Santa Cruz y Beni), hay que

recorrer distancias considerables, se debe tener mucho cuidado a dimensionar las cargas de
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trabgo, que tienen que ser bastante inferiores a las 200 unidades censales por

empadronador.

La Unidad de Trabgjos de Campo elaborara un planteo preliminar de la division en
areas de empadronamiento, que sera en todos los casos, confirmada por un practico
conocedor del &rea de referencia

La Unidad de Trabajos de Campo coordinard con la Unidad de Cartografia la
expresion grafica definitiva a mapa del municipio censal que quedard entonces
subdividido en areas de empadronamiento razonablemente equival entes en cuanto a
numero de unidades censales, debidamente identificadas con un nimero correlativo
dentro del municipio y con limites bien visibles en e mapa. Cada Canton contara
con la cantidad de viviendas y sus cddigos en nimeros de color rojo. El area censa
sera codificada con niUmeros en color azul y encerrados en un circulo. Cada una de
estas areas censal es de empadronamiento estara a cargo de una brigada censal.
Asimismo, Cartografia elaborara una copia de cada area de empadronamiento???,
Cantén????, que se adjuntara al mapa del Municipio Censal, en una pieza y doblada
en formato carta.

Para cada Municipio Censal, las unidades de Cartografia y de Trabajos de Campo,
actuando coordinadamente, elaboraran entonces:

v Un mapa del Municipio, con divisiones cantonales y de é&reas de
empadronamiento, debidamente destacadas. Los cantones conservaran sus
codigos respectivos mientras que las areas de empadronamiento seran
numeradas correlativamente dentro del Municipio Censal. Estos nimeros
estaran registrados en forma bien visible en cada una de estas divisiones
censales. ENn € mapa apareceran comunidades, localidades y centros
poblados, con sus respectivos nombres, simbologia y nimero de viviendas.
Este mapa sera € documento cartografico de referencia para € Jefe(@) de
Municipio Censal.

v" Una copia de cada area de empadronamiento??? Canton???, obtenida del
mismo mapa de Municipio Censal. Este mapa sera e documento
cartogréfico de referencia para € Jefe(a) de Brigada. En este punto se debe
aclarar que en nuestra actua cartografia, se encuentran registradas
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generalmente las localidades, siendo la primera labor de la brigada, € de
asociar las mismas en comunidades, en estrecha coordinacion con
autoridades del lugar.

Una vez identificadas estas comunidades, se procede a la graficacion de los
croquis por Comunidad. Sin embargo, si las localidades componentes de la
comunidad son muy extensas, € croquis se lo realizar4 por localidad,
poniendo cuidado en que estas Ultimas se agrupen de acuerdo a su
comunidad.

v' Se generardn copias de todos los croquis de comunidades, localidades o
centros poblados menores que se hayan podido recuperar del archivo
identificados por Cantén y area censal de empadronamiento.

v' Sedimentara una Base de Datos Unica, conteniendo informacion de:

-Departamento Censal
-Provincia Censal
-Municipio Censal
-Area Censal de Empadronamiento (con total de unidades censales
estimadas)
-Canton Censal o particion (con total de unidades censal es estimadas)
-Comunidades dentro del Cantén (con e numero de unidades
censal es estimadas en cada una)

En esta Base de Datos, la Unidad de Trabajos de Campo ingresara e nUmero de unidades

censal es estimadas por cada Canton Censal y €l nimero de integrantes de la Brigada.

Para los célculos preliminares del personal de campo (jefes de brigada y empadronadores),
se han tomado como referencia la informacién de Comunidades y viviendas del area rura
del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, Planes de Desarrollo Municipales,
actualizacion cartogréfica 2012 y otras fuentes. Estas referencias han permitido aproximar
gue una vivienda del area rural en la mayoria de los casos es igual a una Unidad

Agropecuaria.

20. Procesamiento de Datos: Preparacion de caratulas deidentificacion
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La Unidad de Procesamiento de Datos utilizara la Base de Datos Unica, proveniente de

Cartografiay Trabajos de Campo, para emitir etiquetas autoadhesivas:

Para €l material de Capacitacion: Identificadas hasta € nivel de Municipio
Censa de Empadronamiento. En la etiqueta aparecera el nimero de integrantes
delaBrigada.

Para el operativo censal: Identificadas hasta € nivel de Canton Censal. En la
etiqueta aparecera € nimero de unidades censales del Cantdn y € nimero de
integrantes de la Brigada.

SEDE OPERATIVA DE LA BRIGADA EN EL CANTON CENSAL:
Planificacion del operativo en € Canton.

a) Parala eleccion de la sede operativa en @ Canton Censal se debera tener en
cuenta:
Una ubicaciéon razonablemente accesible desde los distintos puntos de
interés para el censo en e Cantén Censal, que sera la base de operaciones.
La presencia en € lugar de algin funcionario de servicios agropecuarios,
veterinarios u otros, gue tenga amplio conocimiento de la zona y pueda
contribuir alograr unamejor organizacion del trabajo de campo.
La organizacion del operativo en e Canton Censal se hara tratando de minimizar los
recorridos a visitar comunidades, unidades censales dispersas, o Algunos conceptos

basi cos relacionados con €l operativo censal agropecuario son |os siguientes:

El Censo en las Comunidades:

En el caso de este tipo de organizaciones a las que en general se dara el nombre genérico de
comunidades, la Brigada dedicara un tiempo inicial para € relacionamiento con los
dirigentes, a quienes solicitara toda la informacion disponible sobre los productores, la
ubicacion de sus viviendas, |os mapas o croquis existentes y la ubicacion de las parcelas.
Particularmente, es de interés para el Censo contar con un listado en € que aparezcan los
nombres de los productores de la Comunidad. El Jefe de Brigada se encargara de reproducir
la informacién en el Listado de Productores de Comunidades (FC 05) y conservarla junto

con su materia.
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No en todos los casos, existen croquis de las comunidades con sus limites. Cuando no
existiera dicho croquis, los integrantes de la Brigada deberan elaborar uno que contenga €l
maximo de detalle posible en cuanto a la ubicacién de las unidades censales y de los
terrenos dedicados al uso comunitario. Para ello utilizara el papel mantequilla disponible
para cada Brigada. En casos en que la Comunidad disponga de este croquis se podra utilizar
el pape mantequilla para obtener una copia del mismo. Como debe darse prioridad a
registrar los limites de la Comunidad, es posible que por razones de escala, 10s mismos

deban ser registrados en el mapa del Canton que corresponda.

Formando parte de las comunidades, se encuentran localidades o centros poblados menores,
que seran “barridos” unidad por unidad, de manera de ubicar a los productores y obtener la
informacion de la UPAs. Los centros poblados mayores a 2.000 habitantes y las ciudades
no seran “barridas” por los empadronadores, aunque si la parte rural de sus areas periféricas

donde la produccion agropecuaria es evidente.

Una vez que se disponga del croquis, se establecera una particion del area de la
Comunidad de tal forma que se tengan tantos segmentos como empadronadores integren la
Brigada. Se procurard que la segmentacion origine cargas de trabajo aproximadamente
equivalentes para cada uno de los empadronadores, teniendo en cuenta e nimero de
unidades censales, |as dificultades de acceso y las distancias.

A partir del croquis de toda la comunidad se generard una copia para cada

Empadronador(a), del area correspondiente al Segmento que e corresponda censar.

Obsérvese que una correcta elaboracion del croquis tiene una importancia capital. Para
nada se trata de un gjercicio de expresion pléstica sino de una herramienta indispensable
para el trabagjo de campo. Lo principal es la claridad en la segmentacion para que los

empadronadores no tengan dudas durante su recorrido.

El “barrido” en areas amanzanadas de los centros poblados menores o localidades, se
llevard a cabo comenzando €l recorrido en la esquina noroeste de cada manzana y girando
en el sentido de las agujas del reloj, es decir con e brazo derecho pegado a la pared. Las

unidades censales se iran numerando con el mismo numero de linea de la Hoja de Control.
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Este nimero se iraregistrando en e borde de la manzana correspondiente, hasta terminar el

recorrido dentro del Segmento.

Dentro de laCgjadel Cantdn, habré tantas bolsas como comunidades tenga el Canton, cada
una de dlas con carédtulas identificadas hasta € coédigo de Cantén. EI nombre de la
comunidad y € nimero de orden de la misma dentro del Canton, estaran en blanco para ser
llenados en e momento de entrega del material por cada Empadronador(a) a terminar su
Segmento. Todo & material censal correspondiente a una misma Comunidad se depositara
dentro de la bolsa correspondiente al terminar el censo en el lugar. Si el materia fuera muy
voluminoso para ser contenido por una Unica bolsa (matriz), se habilitaran bolsas
adicionales que deberan tener una misma etiqueta, similar a la de la bolsa matriz. En cada
una de estas etiquetas habra que identificarlas, anotando en el lugar correspondiente, por

gjemplo, uno detres, dos detresy tres de tres.

El material censal contenido en la caja del Cantén Censal, serd asignado, por € jefe de
brigada, a cada uno sus empadronadores en funcion a las unidades censales existentes en
cada comunidad censa de acuerdo a croquis confeccionado, distribuidos
aproximadamente en partes equitativas para cada Empadronador(a), que utilizara su propia
bolsa para transportarlo al campo, junto alos Utiles de trabgjo. Antes deiniciar su recorrido,
cada Empadronador(a) comenzara € llenado de una Hoja de Control del Empadronador
(FC 04) (una para cada Comunidad) registrando € nimero de Brigada y su propio nimero
de Empadronador(a) y copiando la Ubicacion Geogréfica de la Caa del Cantdon. La
asignacion de segmentos censales a los empadronadores quedara debidamente registrada
por el Jefe de Brigada en su Hoja de Control (FC 03).

Posteriormente, cada Empadronador(a) realizara €l recorrido exhaustivo de su Segmento,
completando la Hoja de Control y asignando una Boleta Censal cada vez que encuentre una
UPA. Es muy importante que en el croquis anote para cada unidad censal, € numero
correspondiente de la linea de la Hoja de Control (FC 04). Durante e trayecto, €
Empadronador(a) ira perfeccionando y complementando € croquis de su segmento con

informacion Util parareferenciar lainformacion recol ectada.
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Al completar el recorrido del segmento, revisara el material producido y lo entregara a Jefe

de Brigada para € control y evaluacion primaria de la coberturay calidad al canzada.

Mientras el Empadronador realiza el recorrido, € Jefe(a) de Brigada se encargara de llenar
la Boleta Comunal, entrevistando a los dirigentes de la Comunidad. Por otra parte se
encargara de llenar una Boleta Censal del Productor(a) para la parte de la Comunidad que

se destina a atender necesi dades comunes de todos |os productores de la Comunidad.

Es muy importante que a terminar € censo en la comunidad se compare e numero de
UPASs censadas con € listado de productores. Si existieran productores que no han sido
censados se procurard por todos los medios obtener |a informacién que permita ubicarlos o
se requeriran los datos necesarios de algun informante calificado, para completar la Boleta

Censal correspondiente por viaindirecta.

Durante el censo se completarala geo-referenciacion de las comunidades del pais, mediante
GPS.

El supervisor Municipal ademas de las funciones establecidas en e correspondiente
Manual, para estas labores, debera acompafar a cada brigada en todos sus requerimientos
de traslado, y disefiar planes de recorridos de soporte a las brigadas.

El Censo en Unidades Censales Dispersas. Planificacion del operativo.

Es el caso de Productores o Establecimientos Agropecuarios que estan asentados en forma
dispersa en € territorio en haciendas, estancias, fincas, ranchos, etc. y que mangjan sus
terrenos o parcelas sin estar integrados a una Comunidad. La Brigada se encargarg, en base
alainformacion disponible, complementada en el lugar, de levantar un croquis que permita
distribuir €l trabajo, en segmentos razonablemente equivalentes dentro del Canton. En todo
los casos se marcara con un peguefio circulo en el plano, la ubicacién aproximada del casco
del establecimiento de este tipo de UPA y € nimero de Linea de la Hoja de Control
utilizada por cada Empadronador(a). El material para realizar e Censo en € lugar, se

tomara de lacgadel Canton Censal correspondiente.

Cada Empadronador(a) manejara una Unica Hoja de Control (FC-04) para levantar la

informacion en las unidades censal es que le fueran asignadas dentro del Canton.
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Cuando dentro del Cantdn se encontrara mas de un establecimiento perteneciente a un
mismo productor, seran considerados como una sola UPA. En este caso la informacién se
solicitard solo en € establecimiento principal.

Durante € censo se completara la geo-referenciacion de las UPASs que se encuentran en

areas dispersas, mediante GPS.

El Censo en la Periferia Rural de Ciudades y Centros Poblados Mayores a 2.000
Habitantes: Planificacion del operativo.

En la periferia de ciudades, en forma relativamente agrupada pero sin integrar
comunidades, es frecuente encontrar unidades censales de interés para € Censo
Agropecuario. Se trata de una fgja limitada por un lado por el contorno urbano y por otro
por las areas dispersas propiamente dichas, con apreciables distancias entre las unidades
censales. Para censar este tipo de UPA serd necesario recorrer e area contando con
cartografia del borde urbano, que permita organizar €l recorrido y distribuir las cargas de
trabgjo entre los empadronadores. En la mayoria de los casos serd necesario elaborar un
croquis que permita segmentar convenientemente el lugar, originando cargas de trabajo
relativamente equilibradas dentro de cada Cantén. A cada Empadronador(a) se le entregara
una copia del croquis de la parte que le corresponde censar. El recorrido se limitara a las
parcelas donde por simple inspeccion visual se detecta la presencia de produccion
agropecuaria. La asignacion de segmentos se hara mediante la Hoja de Control del Jefe(a)
de Brigada. El material censal contenido en la Cgja del Cantdn, sera repartido en partes
aproximadamente iguales para cada Empadronador(a), que utilizara su propia bolsa para
transportarlo a campo, junto a los Utiles de trabgjo. Antes de iniciar su recorrido, cada
Empadronador(a) comenzara el llenado de una Hoja de Control del Empadronador (FC-04)
registrando el nimero de Brigada y su propio niumero de Empadronador(a) y copiando la
Ubicacion Geogréfica hasta el nivel de Canton. Posteriormente realizara € recorrido
exhaustivo de su Segmento, completando la Hoja de Control del Empadronador (FC-04) y

asignando una Boleta Censal cada vez que se encuentra uno de los diferentes tipos de UPA.

Al completar € recorrido del segmento, revisara el material recolectado y lo entregara a

Jefe de Brigada para su control y evaluacién de la coberturay calidad.
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El Censo en Unidades Censales Ubicadas en las Areas Urbanas

Por supuesto que dentro de las areas urbanas también podran encontrarse unidades de
produccidn agropecuaria, pero en estos casos, dado su carécter excepcional, € censo se
realizara mediante la localizacion previa de estos establecimientos y el uso de Brigadas

Especiales. El procedimiento de “barrido”, no se aplicara en areas urbanas.

El procedimiento serd el de "barrido™ completo del area o Canton a censar. El punto de
inicio del recorrido y laruta a seguir habra sido acordada anticipadamente con €l Jefe(a) de
Municipio Censal y con los supervisores del Municipio Censal.

Para € recorrido, la Brigada contara, al menos a tiempo parcia con una movilidad que, en
caso hecesario, podra compartir con otras brigadas del Municipio Censal. Por o tanto, el
uso de la movilidad se reservara para los recorridos donde sea estrictamente necesario

contar con €lla

L as principales actividades en el empadronamiento seran:

Identificacion y localizacién de las comunidades

Identificacion y localizacion de las unidades de produccién agropecuaria

Relevamiento de lainformacion através del censo con cada uno de los productores.
Supervision del Jefe de Brigada

Control de calidad de lainformacion

Se solicitara €l apoyo de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, cuyafinaidad serdlograr la
seguridad durante y después de realizado el empadronamiento.

Se debe lograr la participacion activa de los comités impulsores a nivel nacional,
departamental y municipal, que coadyuven la gecucion del Censo.

Unavez llevado a cabo e empadronamiento, se procedera al recojo del material censal que
se iniciara desde e empadronador hasta e Jefe/a de departamento cada recepcion y
devolucion sera atraves de formularios.

Durante & empadronamiento, se redizara la supervision de trabajo de campo y la
verificacion del cumplimiento de los procedimientos metodolégicos, con la finalidad de
realizar actividades correctivas en la realizacion del trabgo. La misma serd de tipo

piramidal en todos los niveles jerarquicos.

Entrega de material censal alas Brigadas
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Para cumplir con su labor, e Empadronador recibira del Jefe de Sector, los documentos y
materiales siguientes. La Hoja de Control del Jefe(ad) de Brigada (FC-03), la Hoja de
Control del Empadronador(a) (FC-04), la Boleta Censa de la Unidad de Produccién
Agropecuaria (UPA), la Boleta Censal de la Comunidad, Cuadro de Codigos de
Equivalencias, Croquisy Listado de Productores (FC-05).

Asimismo recibird hojas en blanco y de papel transparente para elaborar los croquis
necesarios para la segmentacion en e sitio y los croquis parciales para cada
Empadronador(a).

Cada integrante de la Brigada recibira un chaleco, una gorra, mochila, que junto a la

credencial y su porta credencial constituyen elementos importantes de identificacion.
El restante material que recibira cada Empadronador(a) esta compuesto por:
Bolsa plastica porta-material

Tablero

Boligrafo, |4piz negro, |8piz azul, 14piz rojo, gomade borrar y tajador
Reglas plésticas

Calculadora de bolsillo

Engrampadora de bolsillo y grapas

Linternasy pilas paralinternas

Bolsas para dormir (sleeping)

Mosquiteros (para el oriente boliviano)

Recojo del material empadronado

Unavez concluido € empadronamiento, se debera exigir que en un plazo maximo de veinte
dias calendario devuelvan la documentacion censal (boletasy formularios llenadosy €l
material censal no utilizado) debidamente embalado e identificado

Se recibirala documentacion censal de todo su Municipio, compuesto por una caja por cada
uno de sus Responsables de Distrito, una caja por cada uno de sus Responsables de zonay

unacaja por cada uno de sus jefes de sector.
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Al momento de recibir el material, se verificara que no falte ninguna caja. La verificacion
debera ser realizada comparando € nimero de cajas con €l detalle de la Asignacion de
distritos

Hasta que las cagjas no sean devueltas ala unidad de operaciones de Campo, deberan estar
resguardadas en un lugar que cuente con |las condiciones minimas para garantizar su

seguridad

20 CONTROL DE CALIDAD Y COBERTURA

Control de Calidad

Consiste en la verificacion de la consistencia de la informacion recopilada en terreno. Es
decir, segin se establezca € grado de error de cobertura o contenido en el proceso de
revision de las Boletas censales |lenadas en |a etapa de empadronamiento, se procedera con
la inspeccion rigurosa, norma o simplificada para establecer € grado de coherencia y
consistencia de los datos, de modo que a partir de esta verificacion se construyan
coeficientes técnicos de gjuste para larealizacion de | as etapas de critica y codificacion.

En todo el proceso operaciona de un censo, encuesta, estudio o investigacion, es normal
observar de errores o incongruencias. Sin embargo siendo dificil detectar €l tipo de errores
gue se presentan, se debe tener cuidado en identificar algunos pararegistrar:

Cual lafrecuencia con el que se presentan
Cudles son los efectos en | os resultados

En consecuencia, afin de hacer efectivo en forma préactica e procedimiento metodol dgico
el control de calidad mediante la evaluacion de la informacion recolectada en e campo,
permitird en forma oportunarectificar o consolidar la calidad de lainformacion recolectada

por |os empadronadores.

Manual de control de calidad
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El documento contemplara aspectos conceptuales y procedimentales sobre las formas de
control de calidad en las diferentes etapas de trabgjo que demandan las acciones del
empadronamiento censal.

Control decobertura
Se debe realizar un control de coberturala cual nos de referencia clara que no haya existido
omision o duplicacion de empadronamiento.
Dentro € control se tiene los siguientes puntos:
Se debe garantizar € orden en € recorrido del érea de trabajo
Se debe garantizar que el levantamiento se realice en cadaunade la UPAs
Garantizar lano existenciade omision o duplicidad de informacion
Consiste en la verificacion de la consistencia de la informacion recopilada en
terreno. Es decir, segiin se establezca el grado de error de cobertura o contenido en
el proceso de revison de las Boletas censades llenadas en la etapa de
empadronamiento, se procedera con la inspeccion rigurosa para establecer el grado
de coherencia y consistencia de los datos, de modo que a partir de esta verificacion
se construyan coeficientes técnicos de gjuste para la realizacion de las etapas de
criticay codificacion.
Si los datos censales son deficientes, las decisiones que se redlicen a través de €ellos
conduciran aerrores, y se pone en teladejuicio la credibilidad del trabajo censal.
El control de cobertura y calidad debe ser fundamental en |a supervision del trabgjo de
campo en lo que respecta a los procedimientos de revisién y primera consistencia de la
informacion que redlice en primera instancia el jefe/a de sector a recibir las boletas
censal es completas.
Se debe redlizar la entrega de material necesario durante el trabajo de campo
Que lainformacion recol ectada sea confiable
En lo que respecta a la informacion se debe revisar minuciosamente la boleta Ilenada
donde se debe verificar la claridad de la escritura, la consistencia de los datos,
conversiones de unidad de medida correctas. En caso de informacion que no esté clara se

debe redlizar la complementacion de datos faltantes o correccion de la misma.
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Es la actividad central del CA 0 sea, esta etapa de trabgjo consiste en la recopilacion de
datos e informacién que contendran las Boletas Censales.

Siendo la actividad mas importante del proyecto, se conforma por un conjunto de tareas
especificas orientadas a la entrevista que realizan los Empadronadores, a los responsables
delas UPAsdetodo € pais.

21 DESARROLLO DEL SISTEMA DE BASE DE DATOS
(Software)

Esta etapa de trabajo corresponde a disefio y preparacion del software apropiado para
efectuar las tareas de procesamiento de la informacion. El paquete a ser elaborado debera
adecuarse hacia el empleo de unatecnologia abiertay estandar.

Asimismo, contempla el andlisis y consideracién de los niveles de desconcentracion de las
actividades de procesamiento en los diferentes estratos geogréficos y administrativos del
pais.

También contempla la preparacion de una plataforma tecnologica de presentacion y
difusion de la informacion, a través de Internet, Intranet, publicaciones, multimedios
interactivos, medios magnéticos, etc.

Procesamiento de datos

Una vez redizado € trabgjo de campo, se procesara la informacién, disponiéndola en
medi os adecuados para su empleo por parte de los usuarios finales.

Se debera escoger el camino mas expedito para que esta informacion sea oportunamente
entregada a los diferentes interesados, tanto del nivel gubernamental, internacional como a
la sociedad civil.

Esta etapa de trabajo contempla el desarrollo de las siguientes fases de trabajo:

Plan de validacion

Consiste en la comparaciéon, pruebas de consistencia y coherencia de los datos e
informaciones tabuladas preliminares, a partir de los datos capturados a nivel de
organizaciones naturales, cantones y/o distritos municipales, con los datos de control de

calidad obtenidos por los supervisores de control de calidad.
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Criticay Codificacion asistida

Esta etapa de trabajo contempla el desarrollo de las siguientes tareas:

Revision de legibilidad de datos e informacion recopilada

Revision de Boletas censales parcialmente llenadas y rechazadas.

Revision y guste de la consistencia interna de los datos e informacion contenida en
los registros de datos y Boletas censales.

Codificacion de las variables de estudio.

La criticay codificacién asistida, es decir la codificacion de las variables investigadas y |a
asignacion de codigos, seran automaticas utilizando tablas de codificacion adecuadas para
este trabagjo y que le debe corresponder a cada cultivo de acuerdo a un codificador,
(Clasificacion de Productos de la Actividad Econdémica de Bolivia).

Para los funcionarios que realicen el andlisis y consistencia de las informaciones contenidas
en las boletas censadas; asi como codificar y revisar las conversiones de la unidades de

medidas tipicas a unidades de medidas convencionales.

Trascripcion de datos
Latrascripcion de la informacion o de los datos, basicamente consiste en la digitalizacion
de cbdigos asignados a cada variable de los cuestionarios, es decir la digitacion de los

codigos de identificacion asignados a las diferentes variables contenidas en la boleta censal
Procesamiento de infor macion, creacion y adecuacion de la base de datos

La informacion registrada se amacenara en la base de datos estructurada para €l efecto. A
su vez, ésta sera organizada bajo las correspondientes técnicas de Base Datos que seran

establecidas por los informéticos.

Tabulacién y cuadros de salida

Tabulacion de los resultados preliminares gjustados, a partir del cual se debe estructura un
plan de tabulacion (cuadros de salida) acorde a los objetivos, es decir, corresponde a la

presentacion de resultados.
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Consistencia
Contemplara la comparacion y consistenciacion de los datos e informaciones tabuladas
preliminares, a partir de los datos capturados a nivel de localidades y municipal, con los

datos recogidos sobre control de calidad, obtenidos por |os supervisores de equipo.

Presentacion preliminar de resultados

Como ya se menciond en anteriores parrafos, se estableceran y elaboraran 1os mecanismos
para gue la informacién procesada pueda ser puesta a disposicion de los interesados, a
través de un conjunto de reportes predefinidos. Al mismo tiempo se debera crear una
estructura sistemética para que se pueda explotar € cumulo de datos e informacién
almacenados.

Andlisisderesultados

Los resultados finales provenientes del Censo Agropecuario, serdn objeto de andlisis e
interpretacion. Vae decir, que e conjunto de cuadros de salida provenientes de la
tabulacion de datos, serdn objeto de andlisis para establecer en términos actuales la
estructura productiva del sector, sus caracteristicas, tendencias y evolucion sectorial a nivel

municipal, departamental, regiona y nacional.

Difusidn y divulgacion deresultados

Previamente a esta actividad se deberan establecer las politicas y lineamientos de difusion
de los resultados del Primer Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia. Para
ello serd vita € concurso del Comité Impulsor y Difusor Nacional y los estratos
gubernamentales del méas alto nivel.

Las actividades de difusion consistirdn en la produccién editorial, e mantenimiento de la
pagina web, las tareas de atencion al publico, y especialmente los servicios de publicacion
de resultados a medida para |os usuarios que los soliciten, y la promocion de laimagen del
INEy del MDRYyT.

Las publicaciones se efectuaran a nivel nacional, departamental y municipal. También se

contemplara € desarrollo de eventos de difusion entre autoridades, organizaciones
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agropecuarias y otros. Se planteara el desarrollo de capsulas informativas a través de radio-

emisoras con acance local en areas rurales.

Algunos conceptos bésicos relacionados con € operativo censal agropecuario son los

siguientes:

| dentificacion, ubicacion y registro de par celas

Recopilar en campo y procesar en gabinete datos sobre el nimero de parcelas de una
comunidad y/o localidad pertenecientes a cada productor agropecuario. La parcela se define
como: Terreno agropecuario bajo un solo régimen de tenencia, completamente
rodeadas por otras tierras, aguas, caminos o bosgues que no pertenecen a la UPA.

Una parcela puede estar formada por uno o mas lotes, sean estos cultivados o no.
Listado de centros poblados sin actividad agropecuaria

Preparar un listado de aguellos centros poblados que seran excluidos del marco censal
agropecuario, como ser: campamentos mineros, petroleros, de mantenimiento vy
construccion de caminos, aserraderos. También serén listados los establecimientos
dedicados a servicios agricolas tales como aquiler de maguinaria, avionetas para fumigacion,
etc.

Comunidades especiales (TIOCs, TCOs)

Obtener en campo informacion sobre las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) y/o
Territorio Indigena Originario Campesino (TIOCs), con €l detalle de los poligonos y las

comunidades que la componen y sus limites.

En el Procesamiento de Datos:

a) Permite validar |os datos de identificacion geogréficay la verificacion de la correcta
georeferenciacion de las unidades de observacion (comunidades).

b) Verificalacorrecta cobertura del operativo censal.

c) Reagrupay consolida el marco estadistico censal.

d) Creaunabase de datos paraintegrar marcos muestrales.
Digitalizacion y transcripcion del material obtenido en la operacion de
campo de la adecuacion cartografica.
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El trabagjo de la adecuacion cartogréfica agropecuaria concluye con la recoleccion del
material de campo, su transcripcion y digitalizacion, para poder tener el material necesario

y sobre todo para una buena planificacién de la etapa censal.

Como resultado se tendra comunidades y localidades, georeferenciadas de los 339
Municipios de Bolivia, con sus lugares estratégicos debidamente identificados en las
imagenes satelitales y mapas. Los limites definidos por los mismos dirigentes de las

comunidades seran traspasados alos mapas a utilizarse en € censo.

El listado de Productores Agropecuarios y Unidades de Produccion Agropecuaria
debidamente identificados, con sus respectivos nimeros de parcelas e informacion

adiciona delos productores.

22 CENSOSPILOTO

Una de las principales actividades de preparatoria para la gecuciéon de un censo
agropecuario, es la realizacion de censos pilotos o experimentales, con el objetivo de
probar y evaluar los procedimientos e instrumentos censales, cuyos resultados a obtenerse
permitiran adecuar y gjustar todos los instrumentos para la gecucion del CA, tanto en
aspectos conceptuales, tematicos, presupuestarios, asi como en los cronogramas y temas

administrativos

Asimismo, e Censo experimental servird de proceso de aprendizaje, cuyos resultados
aimentaran la definicion de procedimientos operativos y metodologicos que
posteriormente se evauaran, con e fin de refinar todas las estrategias y contenidos que

formarian parte del Censo Agropecuario.

El censo piloto es un ensayo en "seco" del censo principal, pero a escala limitada. Debera
evaluar todos los aspectos de las operaciones del censo, incluidos los conceptos y
definiciones, la idoneidad de los cuestionarios, la capacitacion de los encuestadores y del
persona supervisor de campo, la organizacion de campo, la metodologia del censo, €

funcionamiento del sistema computarizado, la elaboracién de los datos y su tabulacion. Los
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resultados deberan utilizarse a redactar los planes finales para e censo y serviran de base

paralos célculos finales de |las necesidades de recursos para éste.

Todo operativo censal, por su caracter universal, requiere del concurso pleno de toda la
poblacidn y garantizar su éxito es un imperativo que debe estar presente en todo € proceso.
La importancia del censo experimenta se constituye en la parte esencia del desarrollo del
censo; da elementos para la planificacion administrativa y operativa en términos de los
reguerimientos de recursos humanos, técnicos, financieros, organizacionales, etc.; permite,
entre otros fines, reunir elementos para el control de cobertura del empadronamiento.

Objetivo General

Evaluar todos |os aspectos de las operaciones del censo, probar y evaluar la cartografia, los
conceptos y definiciones, la idoneidad de los cuestionarios, la capacitacion de los
encuestadores y del persona supervisor de campo, la organizacion de campo, la
metodol ogia del censo, el funcionamiento del sistema computarizado, la elaboracion de los
datos y su tabulacion. Los resultados seran utilizados al redactar los planes finales para €
censo y serviran de base para los célculos finales de las necesidades de recursos para éste.
Ademas nos permitird dimensionar tiempos, costos y otros detalles para € operativo del
CA.

Una actividad previa a los censos experimentales consiste en la seleccion de lugares,

sectores y segmentos donde se realizaran |os censos pil otos.

Objetivos Especificos

Verificacion de la cartogréfica censal en € terreno. Evaluar la cartografiay la
metodologia general del censo cuyos resultados permitiran gjustar y mejorar las
boletas, dimensionar tiempos, costos y otros detales para € operativo de
levantamiento del censo agropecuario.

Medicidn del tiempo de llenado de las entrevistas. Probar €l contenido de los
formularios para las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAS) vy
Comunales, los manuales de capacitacion asi como los conceptos basicos.

Evauar & rendimiento diario de los empadronadores.
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Determinar el grado de aceptacion de los cuestionarios censales entre los
productores y la colaboracion de los informantes.

La estrategia y € programa de capacitacion de Empadronadores y Jefes de
Brigada. Evaluar las diferentes estrategias de capacitacion, a igua que los
manuales para el persona de campo.

Evauar los procedimientos operativos y la asignacion de funciones
administrativas década uno de los niveles del persona contratado, asi como los
procedimientos de reclutamiento y seleccion.

La estrategia de sensibilizacion de la poblacién. Evaluar los procesamientos de
sociaizacion e informacién previstos para el Censo Nacional .

La funcionalidad de la logistica para e operativo de campo. La funcionalidad
del operativo de campo. Probar |os mecanismos parala movilizacion de recursos
administrativos, la distribucion y recojo de materiales a y de los centros
operativos.

El procesamiento de los datos. Comprende la capturay validacion de los datos,
Esta etapa de trabajo comprende €l disefio y preparacion del software apropiado

para efectuar |as tareas de procesamiento de lainformacion.

Resultados Esperados

Contenido temético de las Boletas Censales del CA, probada y aplicada en €
censo experimental.
Cartografia, metodologia e instrumentos de evaluacion probados en trabgjo de

campo.

Rendimiento diario del empadronamiento, evaluado

Grado de aceptacion de los cuestionarios censales entre los productores y la
colaboracion de los informantes, evaluado y determinado.

Procedimientos operativos y asignacion de funciones administrativas del
personal de campo para cada uno de los niveles de persona contratado,
evaluado

Mecanismos previstos para la movilizacion de recursos administrativos,

distribucion de materialesy otros, probados y evaluados
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Procesamiento de lainformacién prevista para el Censo, evaluado.
L as pruebas piloto servirén para probar si latematica abordada en cada una de las preguntas
de las Boletas censal y comuna es comprendida, en principio por parte de los
empadronadores y luego por los empadronados. Los resultados obtenidos de las pruebas

piloto, serviran pararealizar |0s g ustes adecuados en instrumentos y procedimientos.

Material cartogré&fico

Para garantizar |a planeacion logistica, evaluacion, control, seguimiento y desarrollo de las
actividades del censo experimental, se verificara en campo la cartografia censal que

contendra la siguiente informacion:

1) Localizacion geo referenciada (GPS) de las Comunidades y localidades en los
mapas cartograficos de los municipios

2) Simbolos cartogréficos para leer e interpretar en los mapas de los municipio los
accidentes naturales (rios, quebradas, cerros, cumbres y otros) y culturales
(caminos carreteros, sendas, iglesia, campos deportivos y otros)

3) Ubicacion de los productores agropecuarios por comunidades o localidades segun
las especificaciones del formulario elaborado para este cometido

4) Comunidades o localidades delimitadas y croquis con localizacion de las viviendas

de los productores agropecuarios

Elaboracion de Documentos M etodol 6gicos

Comprende la preparacion de documentos metodol6gicos sobre la capacitacion de los
empadronadores y supervisores de campo, de critica y codificacion, plan de tabulacion
parala entrada de datos, proceso de informacion censal y otros.

Preparacion y  disefio e impresion de las boletas censales y formularios, asi como la

redaccion e impresion de |os diferentes manuales e instructivos.

Organizacién del trabajo de campo

De acuerdo a las necesidades y requerimientos de la realizacion del Censo Experimental la
Direccion estard a cargo del Coordinador Nacional del 111 CNA, quién establecerd los

lineamientos béasicos del mismo.
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Equipo Técnico Interinstitucional

Todo e proceso del Censo experimental, preparacion, organizacion y eecucion, sera
realizado por € INE en coordinaciéon con e MDRyT, paralo cual se contara con un equipo

de recursos humanos conformados por técnicos del area.
Capacitacion

La capacitacion al personal del operativo de campo sera impartido por persona entendido
del sector agropecuario y se considerara los aspectos metodol 6gicos procedimentales del
operativo censal, contenido y funcionamiento de las boletas censales y practicas sobre €l

empadronamiento censal.

L os cursos de capacitacion serén impartidas en cada Municipio seleccionado para el Censo
Experimental por un periodo de cinco dias, en los mismos se utilizaran medios
audiovisuales, apoyada con papelogréfos, pizarras y otros que coadyuven al buen desarrollo

del curso. La capacitacion se regirda siguiente esquema:

ler dia Objetivos del Censo y caracteristicas generales del Proyecto. Conceptos,

definiciones y valoracion de los mismos
2do dia Procedimiento de llenado de la Boleta Censal y Comunal
3 er dia Practicadel llenado de los instrumentos censales y cartografia en aula
4to dia Précticadel llenado de boletas y cartografia en campo.

5to dia Uso de GPS. Seleccion de los Empadronadores y Jefes de Brigada.

Municipios seleccionados

Considerando los aspectos agro ecoldgicos del pais, asi como el tiempo que se dispone para
las actividades censales, es posible programar € trabajo de los censos experiméntales en
tres regiones del pais es decir altiplano, vales y trépico, en cada region se escogera un

municipio del arearural

En la seleccidn de los municipios se tomaron en cuenta |l os siguientes criterios:
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Diversidad del tamariio delas UPAs
Existencia de actividades agricolas diversificadas
Existencia de ganado

Disponibilidad de facilidades de alojamiento
< MUNICIP10O PRESELECCIONADOS

NOMBRE DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIOS

REGION DEL TROPICO

San Borja, Beni | Cultivos arroz, platano, maiz, algunos frutales, | Existe varios hoteles y
caza, pesca, recoleccion de frutos; ganaderos residenciales de varias
pequefios, medianos y grandes. Comunidades | categorias. Buena

Originarias, campesinas y colonos infraestructura caminera
REGION DE LOS VALLES
Pampa Grande Maiz, tabaco, frejol, papa, tomate, hortalizas, Pocos hoteles, buenas
(Los Negros), mani, frutas. Vacunos, porcinos y aves carreteras
Santa Cruz
REGION DEL ALTIPLANO
Soracachi, Cultivos de hortalizas, papa, quinua, cebada; Existencia de hoteles en la
Oruro con riego y a secano. Ganado de camélidos, ciudad de Oruro, buenas
ovinos, vacunos en poca proporcion carreteras

El censo experimental se desarrollara simultaneamente en |os municipios sel eccionados

En esta fase del trabajo censal, es preciso tomar en cuenta que la informacion obtenida si
bien es importante, no es € objetivo principal que persigue & censo experimental, Sino mas
bien se busca probar 1a misma metodologia a usarse en € | CA, donde & procedimiento de
empadronamiento sera por enumeracion completa, es decir los empadronadores obtendran
la informacion, mediante entrevista directa a todos y cada uno de los Productores de las
Unidades de Produccion Agropecuaria. El empadronador serd responsable del
levantamiento de la informacién del segmento censal agropecuario en un periodo de 10
dias.

Empadronamiento

Para el empadronamiento del censo experimental, se conformaran Brigadas de Trabagjo de
campo compuesto por Un jefe de Brigaday tres Empadronadores.

El personal de empadronamiento requerido para cada municipio del Censo Experimental se

detalla a continuacion: 3 jefes de Brigada 'y 9 empadronadores.
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El Empadronamiento del Censo Experimental, se gecutard durante 5 dias de trabao

continuo en el arearural del Municipio, donde se realizarén las siguientes actividades:

Identificacion y localizacion de las areas de trabgjo del segmento censal en €
municipio preestablecido.
Realizacion del croquis en lacomunidad elegida
Identificacion y localizacion de las unidades de produccion agropecuaria en base
al croquis de las viviendas del productor agropecuario
Relevamiento de la informacion a través de entrevistas a los productores
agropecuarios.
Supervision del operativo censal por parte del Jefe de Sector
Control de calidad de lainformacion
Los empadronadores de acuerdo a sus areas de trabajo, deberan elaborar planes de recorrido
para e empadronamiento, identificando y sefialando las principales Unidades Agropecuarias

como referencia

No es posible dar reglas fijas para establecer un Plan de Recorrido, pues este dependera de
las caracteristicas del terreno de cada segmento; sin embargo, se dan las siguientes
recomendaciones:
> Iniciar e Recorrido por un extremo del segmento, de preferencia siguiendo el curso
de una carretera 0 camino importante.
> ldentificar todas las carreteras, caminos y sendas que existen dentro el Segmento,
debiendo recorrerse cada una de ellas.
> Dividir el Segmento en partes bien delimitadas, efectuando el recorrido de cada
parte en forma separada.
> Observar continuamente los limites del segmento, a fin de no sobrepasarlos.
Generamente, € Productor reside en la misma Unidad Agropecuaria. Sin embargo, hay
Productores que viven fuera de la UPA, principa mente en centros poblados cercanos. Si no
se encuentra al Productor en su Unidad de Produccién Agropecuaria, € Empadronador

debera ubicarlo en su domicilio.

Los Jefes de Brigada son los directos responsables de controlar, supervisar y redizar €

seguimiento del empadronamiento de las Unidades de produccién Agropecuarias, de ellos
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depende que se tenga una adecuada cobertura censal y la calidad de los datos recopilados
sean Optimas; seran también |os responsables de entrevistar a las autoridades y/o dirigentes
comunales con la Boleta Comunal

Las preguntas contenidas en las boletas censales deben ser respondidas por el Productor o
en su defecto, por un informante calificado, conocedor del mangjo de la Unidad de
Produccion Agropecuaria, quien debe estar en condiciones de suministrar  informacion

veraz y precisa

L ogistica

Sera importante contar con una organizacion logistica que se encargue de los materiales
censales y los vehiculos; con prioridad se deberan establecer los tiempos y periodos de
trabajo para la impresiéon de boletas, formularios, manuales del empadronador y jefe de
sector, asi como los célculos de tiempo y persona requerido para la preparacion de las
carpetas censales, envio del material censal alas oficinas departamentales y de éstas a las

oficinas municipales, asi como la entrega a los empadronadores

En relacion a los vehiculos, se debe programar su utilizacion en las diferentes actividades
como la organizaciéon censal, reclutamiento de personal de campo, capacitacion de los
empadronadores y jefes de sectores, supervision del trabajo censal, etc.

Comunicaciones

Una actividad muy importante constituyen las camparias de difusion y propaganda antes
y durante el empadronamiento del censo experimental; esta actividad permitira concientizar
a la poblacion sobre la importancia de los Censos Experimentales Agropecuarios, por
medio de afiches, volantes, cufias radiales. Ademés se utilizara la publicidad directa a
través de charlas ilustrativas en comunidades y organizaciones campesinas del area de
trabgjo.

Analisisderesultados

L os resultados que se obtendran del Censo Experimental, permitiran una eval uacion general
del desarrollo del mismo con los técnicos que participaron en € mismo, en segundo

término se contara con la informacion y datos estructurados y amacenados
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sistematicamente, para redizar los gustes pertinentes tanto en e disefio de los
instrumentos, en e contenido de las variables en investigacion, en las metodologias de
capacitacion y de empadronamiento, en la elaboracién de presupuestos y cronogramas, y en
t6odas | as fases administrativas.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL CENSO NACIONAL

2012 2013 2014

1r 1r 2° 1r 20
sem 2° sem sem sem sem sem

1.- ETAPA PRE CENSAL.:

1.1 Elaboracion de instrumentos para el CNA (boletas, manuales)

Preparacion de la Boleta Censal

Preparacion de la Boleta Comunal

Preparacion de otros formularios e instructivos

Preparacion del Manual de Empadronador

Preparacion de Manuales de Jefe de Sector, Distrital y Municipal

Elaboracion del Plan Basico de Tabulaciones del CNA

1.2 Preparacion y generacion de la cartografia para el CNA

Preparacion de imagenes a nivel nacional; correccion,
georeferenciacion,conversion a orto imagenes

Actualizacién de la cartografia base, hidrografia, vialidad, toponimia,
centros poblados, etc.

Conversion de datum a WGS84

Ubicacion y seleccion de imagenes de areas agricolas

Digitalizacion de la actualizacion cartografica CNA, dispersa y periurbana

Generacion y digitalizacion de segmentos y sectores para el CNA

Impresion de cartografia censal CNA

Generacion de base de datos cartografica

Generacion del marco censal

1.4 Operaciones de campo

Preparacion de listados de Comunidades y Productores a nivel Municipal

Trabajo de campo

Supervisién del acopio de informacién

Sistematizacion del listado de productores agropecuarios

1.5 Censo Piloto

Seleccién de Municipios y areas de trabajo

Impresion de instrumentos censales

Organizacion y reclutamiento de personal

Capacitacion del personal de campo

Desarrollar aplicaciones informaticas de captura y procesamiento de datos

Realizar el Censo Piloto

Supervisién del censo Piloto

1.6 Andlisis y evaluacion del Censo Piloto

Evaluacion de los procedimiento operacionales

Ajustes de las Boleta Agropecuaria, Boleta Comunal y formularios

Ajustes de los manuales e instructivos
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1.7 Campafia de motivacion, educacion, informacién y socializacion
del CNA

Organizacion de talleres, reuniones con organizaciones sociales,
instituciones

Coordinacion de la campafia de publidad y propaganda

2. ETAPA CENSAL.:

Capacitacion del personal para el Operativo de Campo

Preparacion y distribucién del material censal

Organizacion y cronogramas para operativo de campo

Operativo Censal

Supervision del operativo de campo

Control de calidad y cobertura del CNA

3.- ETAPA POST CENSAL.:

Elaboracion del Plan de Consistencia e Imputacién de los datos del CNA

Elaboracion de documentos de consistencia y codificacién de datos

Preparacion de criterios de validacién de datos

Material censal consistenciado y preparado para la lectura dptica de los
datos contenidos en las boletas censales

Coordinacién para la entrada de datos a medios magnéticos

Recuperacion del material censa, ordenado y archivado

Lectura, verificacion y codificacion asistida

Base de datos del CNA consistenciada e imputada.

Ajustes del plan de tabulados

Andlisis y evaluacion de los resultados del CNA

Preparacion de la Memoria del CNA.

Talleres de Interpretacion de resultados del CNA para usuarios

Difusion de los resultados del censo en forma de indicadores y
cuadros a los cuales los usuarios del censo puedan acceder facil y
rapidamente
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